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1. CiL METODIKY

Obecnym cilem metodiky je zlepS$it podminky pro realizaci spoleénych rozvojovych aktivit a
projektti obci a mést a zvysit efektivitu jejich spoluprace.

Aplikace metodiky napom(ze lepSimu uplatnéni novych integrovanych nastroju vytvofenych pro
vyuziti Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondua (ESI fondl, pfip. ESIF) v oblasti spoluprace
obci a mést na rozvoji Uzemi. Konkrétné jde o vyuziti existujicich / pfipravovanych strategickych
dokumentii a rozvojovych procestl k posileni spoluprace na Uzemi realizace jednotlivych
integrovanych nastroji (v navaznosti na zaklad feSeny v Metodickém pokynu pro vyuziti
integrovanych nastroj v programovém obdobi 2014—-2020; dale také MPIN).

2. POPIS METODIKY

Metodika navrhuje nové postupy a nastroje navazujici na tzv. integrované nastroje. Nové postupy a
nastroje umozni vyuzit vytvofené struktury a strategie k dalSimu rozvoji regionu. V metodice jsou
identifikovana dostate¢né nefeSena témata v koncepénich dokumentech CR, ale také nové impulzy,
které pfichazeji s dalsim programovym obdobim EU. V metodice jsou zformulovany kroky ke zlepSeni
podminek realizace spolecnych rozvojovych aktivit (projekt) obci a mést a zvySeni efektivity jejich
spoluprace. U kazdého tématu formuluje mozné navaznosti na zpracované strategie pro uplatnéni
jednotlivych integrovanych nastrojl tak, aby doslo ke zlepSeni podminek spoleénych aktivit / projekt
obci a jejich efektivity a zmifiuje souvisejici podnéty.

Integrované nastroje jsou v sou¢asné podobé novym fenoménem. Metodika se vénuje dosud nijak
nefeSenym tématiim a novost postupul je neoddiskutovatelna. Metodika bude vyuzitelna pro nositele
integrovanych nastrojl, pro mésta, obce, svazky obci a mistni akéni skupiny.

Ceska republika ma pro programové obdobi EU 2014-2020 stanoveny tfi integrované nastroje:

— Komunitné vedeny mistni rozvoj (z anglického Community-led Local Development,
zkracené CLLD).

— Integrované uzemni investice (z anglického Integrated Territorial Investment, zkracené ITI).
— Integrované plany rozvoje Gizemi (IPRU).

Tyto nastroje vychazi z Nafizeni Evropského parlamentu a rady €. 1303/2013 o spole€nych
ustanovenich evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu. Jsou zakotveny v Dohodé o partnerstvi
pro programové obdobi 2014-2020 uzavienou mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Vlastni
zpUsob uplatnéni nastrojl je rozpracovan v Metodickém pokynu pro vyuziti integrovanych nastroju v
programovém obdobi 2014-2020 (schvalen usnesenim vlady CR &. 682 ze dne 27. srpna 2014; dale
»,MPIN®). V MPIN je stanovena zavazna struktura, obsah a mechanismy fungovani nastrojd, nicméné
souvisejici, ¢i navazné aktivity spoluprace jsou na zvazeni nositell integrovanych nastroju (mistni
akéni skupiny v pfipadé CLLD a mésta v pfipadé ITI a IPRU) a aktéri pusobicich na uzemi
integrovanych nastroj(.

Vzhledem k tomu, Ze odli$nosti mezi nastavenim ITI a IPRU jsou minimalni (IPRU Ize oznagit jako
.,malé ITI®), jsou doporuCeni pro tyto nastroje formulovana spolecné. Nejvétsi dliraz je kladen na
CLLD, protoze Strategie CLLD a ¢innost mistnich akénich skupin jako jejich nositeld ma vyznamné
$irsi pojeti a moznosti, nez ITI/IPRU, které jsou primarné nastroji na &erpani finanénich prostfedkil z
ESI fondu. Podpora spoluprace obci je zalezitosti vnitfnich procesl na urovni MAS.

2.1 METODIKA SPOLUPRACE V NAVAZNOSTI NA CLLD

Komunitng vedeny mistni rozvoj je nastroj, ktery se bude dotykat vétsiny obci v CR. V rdmci novych
integrovanych nastroju jde o nastroj nejkomplexné;jsi, ktery feSi i témata pfimo nepodporovatelna z fondud
ESI. Proto je mu v metodice vénovana nejvétsi pozornost. VVzhledem k zaméfeni projektu, v ramci néhoz je



metodika vytvarena, je kladen hlavni diraz na roli obci a mést, pfipadné svazk( obci. Metodika vSak vedle
toho usiluje o formulaci doporu€eni pro zvySeni celkové funkénosti tohoto nastroje.

Zakladni postup pro zlepseni komplexnich podminek realizace spoleénych rozvojovych aktivit
obci a mést a zvySeni efektivity jejich spoluprace v podminkach nastroje CLLD je nasledujici:

Zpracovat kvalitni Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje — co nejvérnéji zachytit
situaci v obcich a méstech, zhodnotit sou¢asnou spolupraci obci a mést, zformulovat opatfeni
zameéfena na spravu Uzemi, koordinaci rozvojovych aktivit a na spolupraci obci, v dalSich
oblastech identifikovat témata vhodna pro spole¢né projekty obci.

Zapojit obce a svazky obci do zpracovani SCLLD — vnimat roli svazkl obci jako prostfedniki
mezi jednotlivymi obcemi v Uzemi a jejich mistni akéni skupinou (MAS). Role starostl obci je
klicova pfi formulaci fady témat (napf. vefejnych sluzeb), starostové slouzi jako prostfednici
nazoru obcand.

Cilené hledat témata pro spole¢né projekty obci, které by obcim uSetfily finanéni i personalni
naklady — toto téma rozvinout v akénim planu pro viastni zdroje (viz kap. 1.2) a v planu
spolecnych aktivit svazku obci (viz kap. 1.3).

Metodické pfistupy k jednotlivym bodlm jsou specifikovany v dale Fazenych samostatnych textech.

2.1.1 VYCHODISKA

Stézejnim vychodiskem pro posileni spoluprace obci v navaznosti na nastroj CLLD je Strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD).

Klicové aspekty jednotlivych ¢asti SCLLD pro spolupraci obci

Kapitoly SCLLD Zavazny obsah Komentar

1. Popis Uzemi a
zdivodnéni jeho

Pokud MAS ma vice nez 20 obci, je vhodné rozélenit
pro analytické ucely Uzemi na vice pfirozenych a

Vymezeni Uzemi a jeho o ; .
maximalné homogennich celka.

zdUvodnéni

vybéru Rozdéleni MAS na tyto celky se opira primarné o

vymezeni svazki obci plisobicich na tzemi MAS.

2. Analyticka ¢ast SWOT analyza

V navaznosti na Udaje o astech MAS, resp. na udaje
o jednotlivych obcich, a s vyuzitim dat v mapach
(kartogramu) Ize snadno ziskat potfebné podklady
pro témata spoluprace obci.

Socioekonomicka analyza

Analyza problém0 a potfeb

Vize, strategické cile, Z cilt a opatfeni Ize vybirat témata v kompetenci
specifické cile a opatfeni, obci a u téchto témat hledat styéné plochy mezi
podopatfeni/aktivity jednotlivymi obcemi.
Popis integrovanych a V pfipadé existujicich koncepci svazk( obci Ize
inovativnich rysu naopak spolupraci rozvijet €innostmi s daldimi aktéry v
3. Strategické Vazba na strategické Uuzemi, pfipadné rozvijet vazby mezi jednotlivymi
ast Jokumenty o Svazkyobel
AkE&ni plan — popis U opatfeni je uZite€né uvést predpokladané
programovych ramcl a realizatory. U opatieni v kompetenci obci jsou
principu pro preferencni obvykle vhodnymi realizatory i svazky obci.
kriteria U vhodnych opatfeni programovych ramct (s vazbou
Vazba na horizontalni na kompetence obci) mize byt u preferencnich kriterii
témata zduraznéna spoluprace obci, nadobecni dopady apod.
Popis fizeni
Popis administrativnich
postupl pro vyzvy, vybér a
4. Implementacni hodnoceni projektl V popisu animacnich aktivit mohou byt uvedeny
Cast Popis animacnich aktivit ¢innosti podporujici spole€né projekty a spoleéné
Popis spoluprace mezi MAS ¢innosti obci sméfujici k rozvoji uzemi MAS.
Popis opatfeni pro
hodnoceni




Kapitoly SCLLD

Zavazny obsah

Komentar

Prilohy

Finan¢ni plan a indikatory
pro programove ramce
Mapa Uzemi a seznam obci
Popis zapojeni komunity
Analyza rizik
Cestné prohlaseni

Cast nema ptimy viiv na spolupréci obci.

Struktura SCLLD dle Metodického pokynu pro vyuziti integrovanych nastrojll v programovém obdobi
2014-2020 (verze 2, listopad 2015)

Ukazka optimalni struktury strategické ¢asti SCLLD a navazujici néstrojel

| Vize a mise |

— v

Oblast rozvoje Oblast rozvoje Oblast rozvoje
Strategické cile Strategické cile Strategické cile
(+indikatory) (+indikatory) (+indikatory)
Podoblasti Podoblasti Podoblasti
rozvoje rozvoje rozvoje
Specifické cile Specifické cile Specifické cile
(+indikatory) (+indikatory) (+indikatory)
Opatieni Opatieni Opatieni
~
/\ /\ // \
Podopatieni Bodanatient Podopatieni Podopatieni / p
CLLD odopatrent CLLD — 7/ '
= "~ - /4 \
~~_ T . A / / e - '
i ~ - ;\? ......... / / / T~ !‘
PROGRAMOVE RAMCE [T~ Akeni P';;‘rg_? Clsl
(pro kaZdy operaéni program 1 programovy ramec) // // :
D SO 2
=~ ~a \ ‘ K

Plan spoleénych
aktivit svazku obci

V SCLLD je nutné rozkliCovat role a moznosti jednotlivych aktér(i, resp. skupin z vefejného,
neziskového a podnikatelského sektoru.

! Rozdéleni opatfeni na podopatfeni je technickou zalezitosti v pfipadé, ze néktera z aktivit/Cinnosti opatfeni
bude financovana pomoci CLLD a zafazena do programového ramce. V takovém pfipadé se rozdéli opatfeni tak,
aby kazdé podopatfeni bylo spojeno pouze s jednim specifickym cilem operaéniho programu, aktivity
nefinancované ptfes CLLD jsou potom v samostatném podopatfeni.



Vyznam svazku obci pri ¢innosti MAS

V kvétnu a Cervnu 2014 uskutecnil GaREP Setfeni mezi 10 MAS a 22 svazky obci leZicich
prevazné na tzemi téchto 10 MAS, aby bylo mozné provazat ziskané odpovéd,.

Z Setfeni vztaht mezi DSO a MAS vyplyva, Ze na tGzemi kazdé MAS pisobi DSO (v nékterych

pripadech existuje i personalni propojeni). Svazky obci nejsou pfili§ ¢asti Zadatelé. Vétsina DSO je

spokojena s ¢innosti MAS a hodla s ni spolupracovat. Svoji uzite¢nost vidi DSO v propojeni na
aktéry a ve spolupraci pfi tvorbé spole¢nych projektd.

— Svazky obci mohou pusobit jako stabilizacni platforma pro ¢innost MAS:

» Jsou schopny finanéné podpofit MAS v riznych ,preklenovacich® obdobich (napf. mezi
jednotlivymi programovymi obdobimi) — vedle mozné pujéky prostredkt poskytuji jednotlivé
obce z dzemi MAS prostrednictvim svazku obci své pFfispévky na ¢innost MAS.

= Zastupuji verejnou spravu a vyjadfuji jednotné nazory a zajmy obci.

= Jsou schopny zajistit $ir§i rozvojové vazby a fesit rozvoj vefejnych sluzeb.

— Svazky obci mohou tGzkym navazanim na c¢innost MAS a zapojenim do realizace SCLLD ziskat
nové impulzy pro svoji ¢innost.

— Svazky obci jsou ddlezitymi subjekty pfi realizaci SCLLD (a také pri tvorbé akénich pland pro
viastni/ostatni zdroje). Mohou prispét k posileni integrovanych pfistupl a synergickych efekt.
Vedle individualnich projektt obci by se mélo u témat spojujicich obce zvySit vyuZivani
spole¢nych projekti (bodové zvyhodnéni). SCLLD je tfeba vnimat i jako nastroj posileni
vyznamu svazku obci na uzemi MAS.

2.1.2 TVORBA AKCNIHO PLANU SCLLD PRO VLASTNIi ZDROJE 7z UZEMi MAS

AkéEni plan pro vlastni zdroje je volitelnou ¢asti SCLLD, resp. planem na SCLLD volné navazujicim.
Byl zmifiovan pouze v Manualu SCLLD, nicméné jde o dokument s velkym potencidlem. Zatimco
podopatfeni financovana formou CLLD? maji pomé&mné presné vymezeny obsah i procesy s nimi
spojené, tak ostatni opatfeni a podopatfeni zafazena do ak&niho planu pro vlastni zdroje jsou velkou
vyzvou pro spolupraci vSech aktértl v izemi MAS a pro koordinaci rozvojovych aktivit.

Vyznamnym ukolem akéniho planu pro vlastni zdroje je rozdéleni roli a odpovédnosti mezi
jednotlivé aktéry dle oblasti jejich zajmu:

— Obce — mistni komunikace, bezpe&nost dopravy, technicka infrastruktura, 3kolstvi, socialni
péce, podpora bydleni, podpora podnikani, podpora cestovniho ruchu, brownfields, opatfeni
pro pfedchazeni pfirodnich katastrof, opatfeni pro feSeni krizovych situaci (,hardware” rozvoje
uzemi).

— Svazky obci — obdobna témata jako obce, ale s meziobecnim pfesahem (,hardware® rozvoje
uzemi).

— Podnikatelé — rozvoj vlastniho podnikani, inovace, nakup technologii, zkvalitnéni vyrobkl a
sluzeb, socialni podnikani, cestovni ruch.

— Neziskové organizace — socialni oblast, kultura, sport, vzdélavani, socialni podnikani.

— MAS - podpora budovani rGznych partnerstvi, animace rozvoje, realizace projektl
spoluprace, vzdélavani apod. (,software” rozvoje uzemi).

V navaznosti na rozdéleni oblasti zajmu Ize vytvaret rizné kombinace partnerstvi tak, aby se projekty
vzajemné doplfiovaly/podporovaly.

> Realizace podopatfeni CLLD je zaloZena na rozdélovani dotaénich prostfedkll pfimo pridélenych MAS.
Znamena to, Ze lze zadat o dotaci pfimo u MAS, coz je celkové jednodu$Si, nez podavat projekt pfimo do
operacniho programu. Vzhledem k omezenym c&astkam, které bude mit MAS k dispozici, vSak bude v fadé
pfipadt vhodné;jsi vytvofit vétsi projekt svazku obci a Zadat o dotaci pfimo pfislusny Fidici organ. V pfipadé vSech
individualnich Zadosti bude uzite€né odvolat se na relevantni opatfeni SCLLD MAS.



Klic¢ovym predpokladem pro tvorbu ak&niho planu pro vlastni zdroje je, Ze ve strategické ¢asti SCLLD
jsou oddélena opatfeni/podopatfeni realizovana v ramci CLLD a mimo tento nastroj.

Dulezité predpoklady pro tvorbu akéniho planu:

— Obce na uzemi MAS maiji zpracované programy rozvoje, resp. maji alespon vyjasnény své
pfedstavy o budoucim rozvoji a zaznamenané planované investi¢ni (pfipadné i jiné) projekty.

— Svazky obci na uUzemi MAS maji rovnéz své strategické dokumenty, v nichz jsou
naformulovany spoleéné zajmy obci a témata spole¢nych projektl, idealné pfimo spole¢né
projekty. Pokud svazky obci nemaji své strategické dokumenty, postac¢i, pokud si zpracuji
plan spoleénych aktivit, viz kap. 2.1.3).

Akeni plan pro vlastni zdroje ma nasledujici strukturu a obsah:

- Uvod - Struéna informace o zplisobu zpracovani a pojeti akéniho planu, vysvétleni specifik
apod.

— Vazba na SCLLD - Prehled opatfeni a podopatfeni SCLLD a oznacéeni opatfeni/podopatieni,
ktera jsou rozpracovana v akénim planu.

— Realizacni ¢ast — Opatfeni a aktivity. Konkretizace aktivit financovanych z vlastnich zdroja
(realizator, zpUsob financovani, pfipadné i obdobi realizace). Uvedeni kli€ovych projektd pro
rozvoj regionu, které budou zadat o financovani formou individualniho projektu z operaéniho
programu.

— Podpora realizace — Zpusob prace s akénim planem (vyuZiti ke koordinaci rozvojovych
¢innosti, podpora navaznosti projektd, vazba na plan spole¢nych aktivit svazku obci).

Postup pro zpracovani akéniho planu je nasleduijici:

1. Specifikace ,ostatnich“ opatfeni/podopatfeni v SCLLD — zejména rozliSeni, které typy subjekti
budou realizatory.

2. Seskupeni témat podle (pfevazujicich) realizatort (podle kompetenci).
3. Konkretizace rozvojovych aktivit potencialnich realizator(:

= Hledani moznosti sdileni zku$enosti, spoluprace na c&innosti, pfipadné realizace
spole¢nych projektl neziskovych organizaci ¢i podnikatelll — podkladem mohou byt
projektové zameéry shromazdéné MAS v ramci prlizkumu potieb (resp. absorp¢ni
kapacity).

= Specifikace a dopracovani spole€nych rozvojovych témat zformulovanych
v strategiich svazkd obci.

= Nalezeni pranikdl mezi aktivitami uvedenymi v programech rozvoje obci a formulace
rdznych projektd spoluprace.

Pfi pfipravé akcniho planu pro vlastni zdroje je vhodné vyuzit poznatky z projektu
,,Podpc3>ra meziobecni spoluprace” realizovany Svazem mést a obci CR v obdobi 2013—
2015).

4. Navrh spole€nych aktivit a financovani jejich €innosti, napf.:
»  Z rliznych dotacnich tituld mimo CLLD.
= Zrozpoctu svazk( obci.
= Zrozpoctl obci.

V pfipadé podpory €innosti neziskovych organizaci a pfi zajisténi vybranych vefejnych
sluzeb muze jit o pomérné nizké naklady: napf. koordinaci €innosti a spolupraci mize

3 Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Gzemi spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti, reg. ¢.: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.



dojit k lepSimu vyuziti majetku (vybaveni) obci a ke snizeni nakladu / ke zlepSeni kvality
sluzeb pfi zachovani stejnych nakladi.

2.1.3 TVORBA PLANU SPOLECNYCH AKTIVIT SVAZKU OBCI VE VAZBE NA SCLLD

Plan spole¢nych aktivit je minimalistickou verzi rozvojové koncepce svazku obci. Za situace, kdy je
Uzemi svazk( detailné zanalyzovano v ramci SCLLD, tak neni nezbytné jej znovu celé analyzovat.
Klicové je domluvit se na obsahu spoluprace.

Podminkou pro fungovani spoluprace obci je shoda obci na cilech, obsahu a intenzité spoluprace.

Pfedpokladem pro zpracovani planu spole¢nych aktivit v navaznosti na SCLLD je, aby vétsi &ast
Uzemi svazku obci spadala do uzemi jedné MAS.

Plan spole¢nych aktivit ma nasledujici strukturu a obsah:
— Uvod — uvedeni navaznosti na SCLLD, informace o zptisobu vzniku a o pojeti planu.

— Vychodiska pro spolupraci — uvedeni problém( a rozvojovych potfeb, které chtéji obce
spolecné fesit (v€etné zakladnich faktd a argument0)4, odkazy na opatfeni SCLLD.

— Navrhova cast

» Vize spoluprace obci (pro¢ spolupracuji, ¢eho by chtély spoleéné dosahnout, jaké
hlavni problémy chtgji vyiesit).

» Typy ¢éinnosti svazku (napf. vyména zkuSenosti, spolecné zajistovani sluzeb, sdileni
nakladu, spole¢né projekty apod.).

= Cile, opatieni a aktivity.

Cile stanovi, ¢eho obce spolupraci chtéji dosahnout. Opatfeni predstavuji
témata cinnosti (napf. cestovni ruch, cyklostezky, odpadové hospodarstvi apod.).
Aktivity jsou konkrétni projekty/¢innosti (vybudovani cyklostezky z A do B, tvorba
turistickych produktu a jejich propagace, zaloZeni spole¢ného socialniho podniku,
zaméstnani odbornika na vefejné zakazky a na pripravu projekti apod.). Nezbytné je
stanoveni zplsobu financovani, odpovédnosti za jednotlivé aktivity (projekty) a
predpokladaného obdobi realizace.

V komentari k aktivitam je vhodné uvést informace o zplsobu realizace a o stavu
pfipravenosti, pfipadné obce, na jejichZ tzemi realizace probéhne, a rovnéz zpusob
podileni se dalSich obci. Dale mohou byt u jednotlivych aktivit uveden i odhad
nakladd, u opatfeni navazujicich na SCLLD potom také odkaz na prislusné
opatreni/podopatieni SCLLD.

— Podporarealizace

» Specifikace fungovani svazku (personalni a finan¢ni kapacity ve vztahu k Ukolim
svazku — kdo a co bude mit po organizacni strance na starost, jak budou aktivity
financovany).

= Zpusob spoluprace a komunikace obci pfi realizaci aktivit.

Postup tvorby planu spolec¢nych aktivit svazkt obci ve vazbé na SCLLD:

1. Stanoveni zakladni predstavy o fungovani a zaméfeni svazku obci — ujasnéni si pfinosu a
nakladu ¢lenstvi jednotlivych obci (pro¢ do toho obec jde)

=V prvnim kole zaujmou k této otdzce stanovisko zastupitelstva obci.

= Nasledné bude dofeSeno na setkani starostt obci.

* Z davodu detailng zpracovanych analyz ve Strategii CLLD MAS neni nutné vice analyzovat situaci v obcich a
Ize se odkazat na tuto strategii.



= Tato debata pravdépodobné probéhne ve vice kolech.

2. Vybér z opatfeni/podopatfeni SCLLD MAS, ktera se potkavaji s dohodnutym zaméfenim
spoluprace

DoplInéni dalSich opatfeni, ktera nejsou obsazena v SCLLD MAS.
4. Konkretizace opatfeni — Navrh konkrétnich projekt(/cinnosti.

= Staveni zpusobu financovani: 1) Pomoci CLLD; 2) Individualnim projektem
s odkazem na SCLLD; 3) Vlastnimi prostfedky obci.

= Urceni zapojenych obci a jejich finanénich podil{.
» Uréeni zodpovédné osoby a zplsobu organiza¢niho zajisténi.
5. Rozpis konkrétnich krokl minimalné na nejbliz§iho pal roku.

V pfipadé, Ze vazba na uzemi jedné MAS neni mozna, bude jako podklad slouzit vice SCLLD
MAS, do nichz jednotlivé obce svazku spadaji. U opatfeni planu spolecnych aktivit tak bude
odkazovano na opatreni jedné, ¢i vice SCLLD MAS.

Pro realizovatelnost planu spolecnych aktivit je dulezité zaméfeni na omezené mnozstvi témat
a koncentrace Usili a finanénich prostfedk.

Ukazka zaméreni planu spoleénych aktivit
ZAKLADNI CINNOSTI

Spoleéné prosazovani zajmu jednotlivych obci (lobbing) — &innost bez vétSich nakladd, nutna
shoda vSech obci, potom je vétsi vyjednavaci sila (svazek je nejvhodnéjsi platforma, kde se obce
mohou dohodnout).

= Dopravni fesSeni uzemi — prosazeni rekonstrukce silnic ve vlastnictvi kraje a statu, budovani
obchvatu apod.).

= Dopravni bezpecnost — prosazovani feSeni nebezpecnych mist.

jednotlivé obce se postavi cely svazek.
= Sit cyklostezek (shoda nad trasovanim, feSeni individualné, nebo spole€nym projektem).
» Ochrana Zivotniho prostfedi — prosazovani vhodného zplsobu ochrany.

Spoleéné projekty (realné se vétSina projektd nebude tykat vSech obci) — spolecné projekty neni
realné zvladat bez manazera.

= Cyklostezky — pro dopravu obyvatel (snaha o ziskani dotaéni podpory, nutné odladit, které useky
cyklotras budou feSeny cyklostezkami a které napf. zpevnénymi polnimi cestami budovanymi
v ramci komplexnich pozemkovych Uprav).

= Zlepsovani stavu krajiny (zejména navaznosti komplexnich pozemkovych Gprav).

= Spole¢ny mobiliaF.

= Neinvesti¢ni projekty drobnéjsiho charakteru (,malé véci, které jsou pro nas dllezité®).
Spoleéné ginnosti/uspory/sluzby (Cinnosti, které vyjdou levnéji, pokud je obce zajisti spolecné).
= Clenstviv MAS.

= Specializovana udrzba.
» Zajisténi vefejnych zakazek.
Vzajemna informacéni_a metodickd podpora — Setkavani starostd a predavani zkuSenosti,

pravidelny spole¢ny kontakt (setkani 1 x za 2 mésice); pofadani setkani s riznymi odborniky na
témata, ktera starostové fesi.
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Ukazka vybéru mozného opatieni svazku obci na izemi MAS
Opatieni / podopatieni ze Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS pro obdobi
2014-2020°, souvisi s kompetencemi obci a jsou vhodna pro realizaci svazkem obci:
—  Podopatieni CLLD® 1.2.1.1: Rozvoj socialnich sluzeb
—  Opatfeni 1.3.1: Podpora udrzeni / fungovani / roz§ifeni zakladnich sluzeb pro obyvatele
—  Opatfeni 2.2.3: Budovani nau¢nych stezek a odpocivadel v pfirodé
—  Opatfeni 4.4.2: Zkvalitnéni cestovani vefejnou hromadnou dopravou
—  Podopatfeni CLLD 4.5.1.1: Vystavba cyklostezek pro dopravu obyvatel
—  Podopatfeni CLLD 4.6.1.1: Re$eni dopravni bezpeé&nosti
—  Opatfeni 4.6.2: Podpora bezpecnosti obyvatel
—  Opatfeni 5.1.1: Vysadba / obnova zelené v krajiné a podpora zachovani krajinného razu
—  Opatreni 5.1.2: ZlepSovani vodniho rezimu v krajiné

Klicovymi aktéry planu spolec¢nych aktivit jsou logicky obce. Pro tvorbu planu aktivit je dulezité, aby:

— obce mély jasno, pro€ jsou ve svazku obci a na jaké Cinnosti by se mél svazek zaméfit, jak by
mél obcim pomoci;

— obce byly schopny spolupracovat, tj. vztahy mezi zastupci obci musi byt konstruktivni, idealné
pratelské; obce musi byt schopny urcité solidarity;

— velikost svazku, tj. poCet Clenskych obci, byla v souladu s cili, u€elem svazku (v pfipadé
velkého poctu obci bude do fady projektll zapojena pouze ¢ast obci);

— existovala osoba s ¢asovymi kapacitami a zkuSenostmi, ktera bude Fidit pfipravu a nasledné i
naplfiiovani planu (pfedseda, manazer).
V planu spole¢nych aktivit mohou byt zahrnuty projekty/€innosti s nasledujicimi zplsoby zapojeni obci:
= Projekt, kde je nositelem svazek obci — se zapojenim vSech obci, nebo jen vybranych obci.

» Projekt, kde je nositelem jedna z obci (nejCastéji z divodl administrativnich) a ostatni obce se
spolupodili.
= Individualni projekty jednotlivych obci zabyvajici se obdobnymi tématy a vzajemné sladéné a
pfipadné se dopliujici.
NefeSenym tématem jsou vztahy mezi sousednimi svazky obci. Svazky obci by se mély vzajemné

informovat o svych kliCovych zamérech a mély by sladit nadobecni zaméry s pfesahy a SirSimi
dopady. Duraz na toto musi byt kladen zejména u svazkl na uzemi jedné z MAS.

Z pohledu MAS Ize vnimat plan spole€nych aktivit svazku obci jako ur€ité rozpracovani akéniho planu
pro vlastni zdroje z Uzemi MAS. Vztah mezi témito dokumenty vyjadiuje nasledujici schéma.

Vztah planu spoleénych aktivit svazku obci a akéniho planu pro vlastni zdroje z izemi MAS

Strategie CLLD MAS Dalsi temata dle potfeb obci \
iy iy pouze néktera opatieni
Opatieni/podopatieni CLLD fF-F-----=--ccccmcmmmmeeeem o > Plan
spoleénych
Ostatni opatfeni | Akéni plan pro vlastni aktivit svazku
P ™  zdroje z GzemiMAS [ "~ obci

® Prevzato z konkrétniho navrhu SCLLD.

® Ve viech pfipadech jde o opatfeni ze Strategie CLLD. ,Opatfeni CLLD" jsou opatfenimi financovanymi
prostfednictvim MAS pomoci nastroje CLLD (tj. opatfeni zafazend do programovych ramcu), ostatni opatfeni
budou financovana jinymi zplsoby.
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2.2 METODIKA SPOLUPRACE VE VZTAHU K ITI/IPRU

Pro rozvoj méstskych regiond (mést a jejich zazemi) jsou v programovém obdobi EU 2014-2020 v CR
vytvofeny dva nastroje financovani rozvoje, a to Integrované uzemni investice (ITl) a Integrovane
plany rozvoje tzemi (IPRU).

Cilem metodiky je zkvalitnéni spoluprace v navaznosti na procesy souvisejici s nastroji ITI/IPRU a
zkvalitnéni rozvojovych procesut v ramci aglomerace.

Vyzvami Fe$enymi metodikou ve vztahu k ITI/IPRU jsou:
—  Vyuziti struktur vzniklych v ramci ITI/IPRU i pro dal$i rozvojové ugely.
—  Zkvalitnéni spoluprace v uzemi.

— ZpUsoby pfipravy spole¢nych projektd.

2.2.1 VYCHODISKA

Krajskym méstim (+ Mlada Boleslav) je umoznéno uchopit rozvoj celé metropolitni oblasti (Praha,
Brno, Ostrava, Plzen) / aglomerace a vymezit si sva spadova uzemi (dale jen ,aglomerace®) v ramci
strategie ITI/IPRU, diky které budou koordinovany rozvojové aktivity v Gzemi prostfednictvim cilenych
investic. Tyto nastroje jsou koncipovany tak, aby v idedlnim pfipadé umoznili koordinaci navzajem
provazanych a Uzemné zacilenych intervenci z rlznych prioritnich os jednoho &i vice program(
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESIF). Re$ené Uzemi predstavuje mésto (mésta) a
jeho (jejich) spadové uzemi, které je vymezeno na zakladé funkénich vazeb.

Pro navrhy na zkvalitnéni spoluprace jsou dulezité:
- Zplsob vymezeni aglomerace (Gzemi pro realizaci ITI/IPRU).
— Obsah strategie ITI/IPRU.

— Nastavené procesy tvorby a realizace strategie vzhledem ke vztahu nositel integrovaného
nastroje — stakeholdefi (tzv. mira a intenzita spoluprace)

Problematickymi aspekty vymezeni aglomeraci jsou:

— Stfet dvou principl: (1) komplexni rozvoj aglomerace bez ohledu na zdroje financovani X (2)
potfeba vymezit Gzemi pro financovani pomoci integrovaného nastroje.

— Rada aglomeraci je vymezena zna¢né velkoryse. Uzemi jsou tvofena mnoha desitkami, &asto
i vzdalengjSich obci, coz limituje spolupraci v celém rozsahu vymezeného Uzemi. Nékteré
obce jsou soucasti aglomerace pouze formalné. Vétsi velikost regionu (pocet obci/pocet
obyvatel) pfitom neznamena, Ze region ziska vic financi (nejedna se o vybérové kritérium pfi
uréovani finan€nich alokaci).

— Slozitost vymezeni nékterych regiont (napf. brnénska a jihlavska aglomerace) zaloZzené na
mnoha ukazatelich a sloZitych vypod&tech. Nejasny vyznam zén u olomoucké oblasti.

— Moznost politické lobby pfi nastaveni parametrd (vah, limitd) vymezovani (,chceme byt
zahrnuti, abychom dosahli na finan¢ni prostfedky*).

— Specifické vazby u vicejadernych aglomeraci.

Na druhou stranu mlze byt vlastni vymezeni pfinosem, pokud vymezeni zohledfiuje mistni specifika a
zakotvuje region v hranicich, v nichz je realna skute¢néa spoluprace.

7 Jak bylo zmin&no v Gvodu, tak vzhledem k tomu, Ze odli$nosti mezi podstatou ITI a IPRU jsou minimalni (a
MPIN to také tak pojima), jsou doporuceni pro tyto nastroje formulovana spolecné.
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Pro budouci planovani rozvoje urbannich oblasti bez ohledu na integrované nastroje je vhodné

uplatnit jednotnou metodiku vymezovani aglomeraci. Vymezovani bude zaloZzeno na
nasledujicich principech:

Volba jednoduchych ukazatelu.

V pfipadé vyuziti vice ukazatell jednoduchy zp(isob jejich agregace.
Vyuziti jednoduchého zplsobu vypoctu.

VyuZziti relativné nenakladné ziskatelnych dat.

Zohlednéni pfirozenych funk&nich vazeb obci na jadrové mésto.
Celistvosti uzemi.

Nebude stanoven zadny limit minimalni a maximalni populaéni velikosti aglomerace (vybér
mést, jejichz aglomerace se fesi, mlze byt ale na zakladé poctu obyvatel stanoven).

Pro jednotné vymezeni Ize vyuzit nasledujici postup:

Spocitat podil osob vyjizdéjicich za praci a do Skol z obce do jadrového mésta aglomerace
(pfipadné i naopak).

Identifikovat obce s podilem vy38im nez 50 %°. Pro zohlednéni regionalnich specifik Ize stanovit
urcité varianty.

Zpracovat vysledek v mapové podobé (kartogram).

Zohlednit hledisko Uzemni celistvosti: do aglomerace budou zafazeny obce s niz8§im podilem,
které jsou po celé hranici svého Uzemi obklopeny obcemi s vy3Sim podilem; do aglomerace

nebudou zafazeny obce s vyS$8im podilem, které nesousedi zadnou &asti hranice svého uzemi
s celistvym Uzemim aglomerace.

Kli¢ové aspekty jednotlivych &asti Strategie ITI/IPRU pro spolupraci obci

Kapitola Zavazny obsah Komentar

1. Popis Uzemia | Postup k vymezeni uzemi
zdivodnéni jeho aglomerace, vysledek

Spolu s dal$imi mapovymi vystupy podklad pro

Sy ; rozliSeni specifickych ¢asti Uzemi aglomerace.
vybéru vymezeni

Klicovy je fakt, zda v socioekonomické analyze jsou
dostate¢né feSeny vSechny oblasti rozvoje, a
nedominuji pouze oblasti podporované ITI/IPRU.
Socioekonomicka analyza Mapoveé vystupy za celé izemi mohou slouzit jako
Analyza stakeholder( podklad pro rozliSeni specifickych ¢asti uzemi

2. Analyticka ¢ast | Analyza problému a potfeb | aglomerace (napf. Uzemi se spole¢nymi problémy).

SWOT analyza Analyza stakeholdert ma SirSi vyznam a lze ji vyuzit i
ke spolupraci v oblastech nad ramec strategické &asti.
Celkové z analytické ¢asti mohou vyplynout
dulezita témata pro spolupraci obci, ktera vsak
neni mozné fesit pres ITI/IPRU.

Vize, strategické cile,

specifické cile a opatfent Podpora hlubsi spoluprace vybranych obci z Gzemi

podle zavaznosti feSeného problému (vhodnou

3. Strategicka Koincidenéni matice . . L )
e . ot platformou jsou jednotlivé svazky obci — pokud
cast Vazba na horizontalni témata PR . g .
.y zahrnuji vétSinu obci s danym problémem a pokud
Vazba na strategické : .. .
jsou funkéni / akceschopné).
dokumenty
Popis fizeni
4. Imolementaé&ni Popis realizace partnerské Nastaveni mechanismu spoluprace pfi realizaci
-impler spoluprace ITI/IPRU. Vychodisko pro pfipadnou navazujici
cast . - . g .
Monitorovani a hodnoceni spolupraci obci.

plnéni strategie

8 Tento podil byl testovan na pfikladech brnénské, jihlavské, hradecko-pardubické a olomoucké aglomerace a
Uzemi aglomeraci se nijak radikalné neli$ilo od rdznorodych jednoduchych i sofistikovanych Feseni. Pfi testovani
30% a 40% podilt uz vznikala fada nesourodych ostravku.
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Kapitola Zavazny obsah Komentar

Finanéni plan a indikatory
SEA hodnoceni
Mapa uzemi
Analyza rizik
Prilohy Seznam obci aglomerace Cést nemé pfimy viiv na spolupréci obci.
Doklad o schvaleni
Vzory Statutu a jednaciho
fadu RV a PS RV
Cestné prohlaeni

Struktura ITI/IPRU dle Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych nastrojii v programovém obdobi
2014-2020 (verze 2, listopad 2015)

V rdmci MPIN jsou stanoveny pouze zakladni procesy fungovani mistnich partnerstvi, tvorby strategii
a jejich naplfiovani (MPIN se zaméfuje ve vétSi mife na nastaveni pravidel uplatnéni integrovanych
nastrojl). Proto je tfeba metodicky podporovat a inspirovat rlizné zplsoby detailnéjSiho feSeni
partnerstvi.

V kontextu integrovanych pfistupti v ramci Gzemni dimenze’ je dulezita nejen snaha o
usmériovani a koordinaci rozvojovych aktivit v Gzemi realizace integrovanych nastroju, ale i
snaha o propojeni jednotlivych projektu a usili o podporu synergickych efektil alespon u ¢asti
realizovanych projektu.

K identifikaci moznych synergickych efektl lze do urcité miry vyuzit Regiondlni akéni plany
Strategie regionalniho rozvoje CR (RAP). Metodicky material ,Postup zpracovani Regionalnich
akénich pland Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020“ definuje RAP jako ,zakladni nastroj
provazujici aktivity realizované v ramci Uzemni dimenze operaénich program(i a Programu rozvoje
venkova CR s ostatnimi rozvojovymi aktivitami jednotlivych aktér(i na Gzemi kraju, jakoZ i potieby
strategického rozvoje Uzemi krajl s narodni urovni. RAP sladuje a podporuje aktéry regionalniho
rozvoje v CR a v Uzemnich obvodech jednotlivych krajd CR konkretizuje podobu mozného vyuZiti
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd a dalSich zdroju v€etné pfipadnych nefinanénich
opatfeni vedoucich k napInéni cilt regionalni politiky.10

Zpracovani RAP zajistuje sekretariat Regionalni stalé konference (zastupci hlavnich aktérd rozvoje na
Uzemi kraje) na zakladé podkladl partnerti zapojenych v Regionalni stalé konferenci, dalSich aktérd
regionalniho/mistniho rozvoje a na zakladé mapovani a hodnoceni absorpéni kapacity uzemi.

® Uzemni dimenze, jez je ukotvena v Dohodé o partnerstvi, je definovana jako moznost koncentrovat prostfedky z
program( Evropskych strukturalnich a investicnich fondl ve specifickych typech UGzemi podporujici
konkurenceschopnost CR a také zohledriujici pozadavek na vyrovnavani tzemnich disparit.

0 RAP slouzi jako vyznamny podklad pro Fidici organy operacnich programu, které budou pfi zjiStovani
absorpéni kapacity a zacilovani vyzev (plan vyzev) diky jednotné metodice tvorby a Ffizeni RAP vychazet z
obdobné strukturovanych informaci, které bude obsahovat dokument RAP. Aktivity RAP, které nelze financovat z
ESI fond(, mohou byt podnétem k diskusi o narodnich dota¢nich titulech.
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Nastroje navazujici na strategii ITI/IPRU

Strategie ITI/IPRU

v

Plan rozvoje aglomerace Podpbora spoleénvch
Vv navaznosti na Strategii P P ecny
ITVIPRU projektu

A 4

2.2.2 PLAN ROZVOJE AGLOMERACE V NAVAZNOSTI NA STRATEGII ITI/IPRU

Vytvofeni nastrojt ITI a IPRU bylo impulzem pro vymezeni GUzemi aglomerace, pro néZz byla
zpracovavana strategie ITI/IPRU. Cely proces byl podfizen potfebam téchto nastroji a pfipravovany
rozvoj aglomeraci se soustfedil pouze na témata, u nichz se pfedpokladalo financovani pomoci
IT/IPRU. Integrovana strategie ITI/IPRU je (na rozdil od strategie CLLD) dle MPIN pojimana jako
nastroj pro uplatnéni uzemni dimenze. Ve strategické casti tak mohou aglomerace feSit pouze
vybrana témata (zejména doprava, Skolstvi, socialni oblast, ¢astecné Zivotni prostfedi). Toto se
ukazuje jako znaéné omezeni. Maji-li byt dlouhodobé rozvijena urbanizovana uzemi (aglomerace), tak
je tfeba vnimat jejich rozvoj komplexné a rizné kombinovat dostupné nastroje. Obsah témat
podporovanych pfes ITI a IPRU se muzZe vyvijet. Strategicka &ast obsahujici pouze pFi vytvoreni
podporovatelna témata je znalné limitovana. Ukazuje se potieba ve strategické C&asti strategie
ITI/IPRU identifikovat a navrhovat projekty ve vSech rozvojovych oblastech a koordinovat rizné
zpusoby financovani projektl a planovat navazné aktivity (individualni projekty financované z ESIF i
projekty nepodporovatelné z ESIF). Tento problém vyfeSi vytvofeni Planu rozvoje aglomerace v
navaznosti na strategii ITI/IPRU. Na strategie ITI/IPRU mohou navazovat i rizné tematické
koncepce pro aglomeraci.

Navazujici (doplnujici) plan rozvoje aglomerace je zalozen na nasledujicich predpokladech:
- Aglomerace ma zpracovanou Strategii ITI/IPRU.

— Strategie ITI/IPRU ma komplexné& zpracovanou analytickou &ast a umozfiuje identifikovat dal$i
témata/problémy.

— Existuje politicka vile mésta a alespon nejblizSiho zazemi spole¢né koordinovat a feSit
vybrana nadobecni témata rozvoje (a to bez ohledu na moznosti dotacni podpory).

Plan se mize rovnéz opirat o projektové zaméry, které aktéfi predkladaji do regionalniho akéniho
planu.

PFi vytvareni planu rozvoje aglomerace je dllezité vnimat specificky charakter dokumentu:

— Jde o koncepci navazujici (zejmeéna na analytickou Cast strategie ITI / IPRU) a dopliujici (na
strategickou &ast strategie ITI/IPRU). Proto z této strategie vychazi a dopliuje ji tam, kde je to
ucelné.

— Jde o prakticky orientovany dokument. Proto obsahuje to, co ma konkrétni vyznam pro
rozvoj aglomerace a pro ¢innost aktéru.
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Jde o dokument realné spoluprace, tj. pfedpoklada zajem aktérl o spolupraci, a seskupuje
razné skupiny aktérd/obci a rizna témata feSena témito skupinami. Nejde tedy o dokument
komplexni, ani o dokument pracujici jednotné s Uzemim aglomerace.

Jde o vyuziti platformy ITI/IPRU jako ramce pro koordinaci rozvoje diléich &asti Gzemi. Mésto
a prstenec obci okolo vytvaFi jeden funkéni celek (aglomeraci). Problémy riznych vyseci
(mésta a skupiny obci) se lisi a pfi planovani feSeni musi byt toto reflektovano.

Variantou muze byt komplexné pojata koncepce rozvoje aglomerace, z niZ jsou ve strategii ITVIPRU
naopak reSeny pouze ¢asti financovatelné pomoci nastroje ITI/IPRU.

Navazujici plan rozvoje aglomerace ma nasledujici strukturu:

Uvod — vysvétleni pojeti planu rozvoje.

Vychodiska pro spolupraci — uvedeni problému a rozvojovych potfeb aglomerace, které je
tfeba fesit (na zakladé analytické &asti strategie ITI/IPRU a také na zakladé dopliiujicich
datovych podkladt a specialnich Setfeni™) a jejichZ feSeni neni zafazeno ve strategické ¢asti
strategie ITI/IPRU.

Navrhova ¢ast — cile, opatfeni a aktivity. U cile, opatfeni, &i aktivity je podle jejich charakteru
uvedeno Uzemi (skupina obci), jichz se realizace tyka a obce, které se na realizaci budou
néjakych zpusobem podilet. Nezbytné je stanoveni odpovédnosti za jednotlivé aktivity

(projekty).

Podpora realizace — procesni mechanismy podporujici naplfiovani dohodnutych cild,
opatfeni a aktivit, zejména zplsob fungovani partnerstvi, zplsob komunikace a setkavani.
Neméné dulezity je i popis zplisobu realizace vybranych projektli, potazmo u vybranych
projektll naznadit aplikaci projektového fizeni, které jiz jednoznacné rozdéluje role,
zodpovédnosti a konkrétni ukoly v ramci projektového procesu.

Postup tvorby navazujiciho planu rozvoje aglomerace:

1.

6.

Identifikace problému presahujicich mozZnosti a hranice mésta, i okolnich obci a pfimo
nefeSenych ve strategii ITI/IPRU.

Stanoveni nejvhodnéjsich tzemi a kliCovych aktérd pro feSeni konkrétnich problémd.

Projednavani zplGsob( feSeni konkrétnich problému s dot€éenymi skupinami obci a aktér(,
v urcitych pfipadech bilateralné.

Seskupeni vysledku jednani a zpracovani navrhové ¢asti.

Stanoveni zplUsobu podpory realizace s ohledem na zplsoby jednani a komunikace, které se
osveédcily pfi tvorbé (viz postupovy krok 3).

Rozpis konkrétnich krok(l minimalné na nejbliz§iho pul roku az rok.

Zpracovatelem planu je mésto — nositel strategie ITI/IPRU. Obce s odpovédnosti za realizaci
nékterych aktivit schvali tyto aktivity v zastupitelstvu a zapracuji tyto aktivity do vlastniho
programu rozvoje obce (PRO)™.

Pfiklady témat FeSenych v ramci navazujiciho planu rozvoje aglomerace:

— Koordinace funkéniho vymezeni rozvojovych ploch stanovenych Gzemnimi plany na hranicich
katastr(l a odstrariovani rozport ve vyuZziti prilehlych uzemi (napf. primyslové zény na hranicich
jadrovych mést aglomeraci — konkrétné tfeba zéna na hranici mést Brno a Slapanice). Zajisténi
koordinace usmérriovani rozvoje sidelni struktury.

1 Analyticka &ast strategie ITI/IPRU je v fadé oblasti syntézou dfive vytvorenych podklad(i. Mnohé udaje jiz véak
nemusi byt aktualni z hlediska potfeb navazujiciho planu rozvoje aglomerace.

2 Program rozvoje obce je zakladnim koncepénim dokumentem na udrovni obci, zakotvenym v zakoné ¢.
128/2000 Sb., o obcich. MMR vytvofilo aplikaci na podporu tvorby PRO. Aplikace je k dispozici na

www.obcepro.cz.
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— ZlepSovani kvality dopravni obsluznosti a dostupnosti a snizovani negativnich dopadt dopravy.
— UdrZeni chodu a rozvoj provazané sité technické infrastruktury.

— ZlepSovani podminek dostupnosti a kvality socialni péce, Skolstvi ¢i kultury (v pfipadé socialni
péce napr. koordinace komunitnich planu socialnich sluzeb za ORP s prirozenymi funkcnimi
vazbami; v pfipadé Skolstvi napf. feS§eni vysoce specializovanych &innosti, koordinace vybranych
aktivit mistnich akénich planu rozvoje vzdélavani; v pripadé kultury napf. koordinace akci,
podpora pfi vyuZziti kulturni infrastruktury).

— Koordinace umistovani podnikatelskych aktivit a vytvareni podminek pro podporu (inovativniho)
podnikani a marketing aglomerace.

— ZlepSovani podminek pro kvalitni traveni volného ¢asu a pfimérené rekreacniho vyuZiti tzemi.

— Vytvareni podminek pro kvalitni bydleni ruznych forem pfi zajisténi komfortu dopravni
dostupnosti.

— Zajisténi ochrany uzemi pred zaplavami a péce o prirodni prostredi aglomerace.

Zakladnimi skupinami aktér planu rozvoje aglomerace jsou:
— Nositel ITI/IPRU (,jadrové” mésto).
— Sousedni obce jadrovych mést.
— Dalsi obce aglomerace (s rliznou intenzitou vazeb na jadrové mésto).
— Kiicové instituce (obvykle sidlici v jadrovém mésté; vysoké skoly, zajmové organizace).

— Klicovi zaméstnavatelé (sidlici v jadrovém mésté, nebo v bliz§im okoli, viz ,komeréni
suburbanizace).

Vztahy mést a obci v jejich zazemi

V kvétnu a Cervnu 2014 uskuteCnil GaREP Setfeni v 69 obcich lezicich v blizkém zazemi mést Brno,
Olomouc, Hradec Kralové, Pardubice a Jihlava. Setfeni se zamérovalo zejména na vztahy obci
v zdzemi Kk ,jadrovéemu®“ méstu. Z Setfeni vyplynulo nasledujici.

Obce v zazemi vnimaji vztahy s méstem prevazné jako dobré. Pomérné vysoky podil obci ale také
Zadné vztahy nema a navic je ani nepostradd. Obce si uvédomuji pfinosy blizkosti mésta. Jako
nejvétsi negativni dopad pocituji dopravni zatéZz. Spoleéné projekty vidi zejména v oblasti dopravy,
dale vybavenosti obci a technické infrastruktury, pripadné i v oblasti Zivotniho prostfedi a cestovniho
ruchu. Od vyuzivani integrovanych néstrojii ITI/IPRU ocekévaji dotdzané obce nejéastdji feSeni
problému s dopravni a technickou infrastrukturou.

Klicové instituce jsou obvykle dostatecneé zapojené do pripravy ITI/IPRU a jsou ¢&leny pracovnich
skupin Fidiciho vyboru ITI/IPRU (viz kap. 2.3).

V planu rozvoje aglomerace je vzhledem k jeho pojeti zasadni role obci. Zasadni vyzvou je vhodny
zpusob zapojeni jednotlivych obci. Z duvodu velkého poctu obci v aglomeraci neni mozné pfime
zapojeni vSech obci (navic ani vSechny obce nemaji zajem). ReSeni mlze byt nasledujici:

— Vytvofit informaéni a komunikaéni platformu, pomoci niz budou vSechny obce prubézné
informovany a budou mit pfistup k aktualnim dokumentim (pasivni pfistup).

— Vyuzit zprostfedkujici role svazkd obci (pfipadné i MAS, ale svazek obci je z hlediska jeho
role vhodnéjsi). Zprostfedkujici roli mohou sehrat i obce s rozsifenou pusobnosti (¢asto vid¢i
obce svazk(, v realité tomu tak obvykle bylo). Sou¢asné bude mi i kazda (aktivni) obec
moznost ad hoc pfimého zapojem’.13

13 7 hlediska funkénosti je vyhodné, pokud svazek obci alespon pfiblizné pokryva uzemi spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti, pfipadné jsou svazky obci v daném spravnim obvodu skladebné (v pfipadé velkych
obvodt). To byl napt. i jeden z ptivodnich cilti projektu ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR
v ramci Gzemi spravnich obvod(i obci s roz$ifenou ptisobnosti* realizovaného Svazem mést a obci CR.
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—  Navazat pfimou komunikaci s obcemi pfimo sousedicimi s jadrovym méstem.**

— Dle potreby vytvofit skupiny obci, jichz se tyka feSeni urcitého problému aglomerace (napf.
vybudovani rychlostni silnice, protipovodfiova ochrana apod.)

2.2.3 POSILENiI STRUKTUR SPOLUPRACE A ZAPOJENI AKTERU DO REALIZACE ITI/IPRU

Klicovymi predpoklady pro fungovani ITI/IPRU (samoziejmé také pro pfipadny navazujici plan rozvoje
aglomerace) jsou: komunikace mezi aktéry, vytvofeni struktur spoluprace a dobfe nastaveny systém
fizeni.

Pro nastroj ITI/IPRU jsou v ramci MPIN vymezeny organizaéni struktury, které musi nositel tohoto
integrovaného nastroje respektovat a implementovat. Zakladnimi subjekty téchto struktur jsou: nositel
ITIIPRU, zprostredkujici subjekt na urovni mésta, manazer ITI/IPRU a jeho tym, Fidici vybor,
pracovni skupiny a realizatofi integrovanych projektu.

Ve vztahu k implementaénim strukturam a zlepSeni podminek pro realizaci spoleénych/synergickych
projektll je potfebna flexibilita ¢asti struktur. Konkrétné jde o pfizpusobovani &lenstvi v pracovnich
skupinach a o spolupraci doplfujicich se / navazujicich projekta.

Pracovni skupiny zfizuje Ridici vybor ITI/IPRU: Pracovni skupiny Ridiciho vyboru ITI a IPRU jsou
Zfizeny jako odborné platformy, na kterych jsou projednavany projektové zaméry Zadatel( hodlajicich
pfedlozit své integrované projekty do ITI/IPRU. Bez projednéni projektového zéméru na pracovni
skupiné neni mozné predklédat projekt k posouzeni souladu s integrovanou strategii, tzn. Ridicimu
vyboru ITl a IPRU (MPIN, kap. 8.2, AktéFi v Gzemi).

Klic¢ovymi otazkami jsou:
— Jak vytvofit pracovni skupiny a zajistit jejich vhodnou strukturu?
— Jak budou fungovat pracovni skupiny a jak bude zajisténa jejich flexibilita?

— Jak nastavit procesy koordinace predkladanych projektd a podporu synergickych efektl
navazujicich/doplfiujicich se projekta?

Vytvoreni pracovnich skupin Ridiciho vyboru

PFi tvorbé integrované strategie byly na zakladé analyzy stakeholderd s ohledem na témata, ktera by
méla integrovana strategie Fesit, vytvofeny pracovni skupiny. Tyto pracovni skupiny se podilely na
tvorbé strategické Casti integrované strategie a zajiStovaly zpétnou vazbu od aktérl z uzemi a od
odborniki na danou problematiku. Pracovni skupiny napomahaly co nejvhodnéjSimu nastaveni
opatfeni.

Po schvéleni integrované strategie se Gloha pracovni skupiny méni. Pracovni skupina Ridiciho
vyboru ITI a IPRU (PS RV) ma za ukol podporovat fe$eni navrzenych opatfeni, tj. diskutovat a
neformalné usmérnovat/sladovat pfipravované projektové zaméry, aby co nejlépe vedly k plnéni cild
integrované strategie. Vzhledem k tomu, Zze dosavadni pracovni skupiny byly tvofeny zastupci
klicovych aktéra (ti jsou obvykle i potencialnimi realizatory projekt) a mistnimi experty, je
ucelné (a administrativné nejjednodussi), aby doslo k jejich transformaci do nové ulohy. Vzhledem
k tomu, Ze napomahaly tvofit opatfeni, tak se mohou nejlépe podilet i na koordinaci jejich realizace a
na hodnoceni dopadd. Pracovni skupina pusobi jako platforma pro posileni synergickych efektd
jednotlivych projektu. MUZe poskytovat i zpétnou vazbu a podnéty uziteCné pro Cinnost manaZera
ITI/IPRU.

Klicovym faktem je, Ze v ramci nastroje ITI/IPRU se pfedpoklada realizace omezeného mnoZstvi
vétSich projektd (s SirSimi dopady). Proto mnozstvi realizatord bude rovnéz omezeného poctu.

1 Klicové je, zda tyto obce maiji s jadrovym méstem jasné spole¢né téma, napf. provazana zastavba, propojené
inZenyrské sité apod. Malé obce €asto o vétsi spolupraci pfimo nestoji. Jejich starosti jsou odliSné a na vétsi
aktivity spoluprace nemaji kapacity.
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Vznik a vztah pracovnich skupin pro tvorbu a realizaci integrované strategie

Vznik a vztah pracovnich skupin pro tvorbu
a realizaci integrované strategie

Tvorba integrované , . .
9 Realizace integrované

strategie strategie
Analyza Analyza ( Aktéfi
problému stakeholdert
a potieb (aktéra) Realizatofi
integrovanych
\/ projektl
Pracovni skupiny pro Pracovni skupiny
tvorbu integrované Ridiciho vyboru
strategie @~ [~ - T T TTTTTTTT ITVIPRU

A\ 4
Formulace vize, cild,
opatreni

Vychodiska pro vytvoreni PS RV

—  Pracovni skupiny Ridiciho vyboru ITI/IPRU vznikaji na zakladé Pracovnich skupin pro tvorbu
integrované strategie, tj. jejich ¢lenové jako kliCovi aktéfi pFipravuji i projektové zaméry.

— Nositel integrované strategie ma k dispozici u jednotlivych opatfeni projektové zaméry (tyto
zaméry nicméné na pocatku realizace strategie u mnohych opatfeni nepokryvaji celou
planovanou alokaci).

— Vpfipadé, Ze u nékterého z opatfeni neexistuje Zadny projektovy zamér, je alespon znam
subjekt, u néhoz se pfedpoklada budouci realizace projektu naplfiujiciho opatfeni.

Ramec fungovani pracovnich skupin:

Je nutné, aby kazdé opatfeni integrované strategie spadalo pod pfisluSnou pracovni skupinu.

Pracovnich skupin bude méné, nez je opatfeni vzhledem k tomu, Ze opatfeni jsou provazana
a aktéfi se pfekryvaji.

Pracovnich skupin bude minimélné tolik, kolik je hlavnich témat integrované strategie. Jejich
pocet se bude dale odvijet od zaméfeni vyzev pro integrované projekty.

— Optimalni pocet ¢lenl pracovni skupiny je max. 10—15. Nicméné zalezi na charakteru daného
opatreni.

PS éV’m&z"e vzniknout (1) transformaci existujicich pracovnich skupin pro tvorbu strategie
ITI/IPRU, nebo (2) zcela na novém zakladé.

(1) Postup transformace pracovnich skupin pro tvorbu strategie na PS RV:
— Kontrola, zda vSechna opatfeni jsou pfifazena existujici pracovni skupiné.

— Kontrola, zda neni opominut néjaky vyznamny aktér, & novy vyznamny realizator
integrovaného projektu. Pfipadné doplnéni.

— Dotazani ¢lenud, zda maiji zajem v zapojeni pokracovat.
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(2) Postup pro nové vytvoreni PS RV:

— Vytvofeni skupin opatfeni, ktera spolu Uzce souvisi a jejichz projekty je tfeba vzajemné
koordinovat.

— Navrh poctu a zaméreni pracovnich skupin (pomoci vy¢tu opatfeni).
— Prifazeni realizator(i projektovych zamér( k pracovnim skupinam.

- Uprava struktury a zaméfeni pracovnich skupin tak, aby se minimalizovaly duplicity aktérd
(néktefi aktéfi budou samoziejmé ve vice pracovnich skupinach, ale nemélo by to byt
pravidlem).

— Informovani navrzenych ¢lenu o struktufe a ¢innosti pracovnich skupin a zadost o zapojeni.
Ndvrh pracovnich skupin pfipravi manazer ITI/IPRU.

Slozeni pracovnich skupin schvaluje Ridici vybor ITI/IPRU.

Vazby subjektti implementaéni struktury ITI/IPRU

Vazby subjektt
implementacéni P_racgvm’
struktury ITI/IPRU skupiny Ridiciho

vyboru

Realizatofi
integrovanych
projektl

ManazZer
ITVIPRU
ajeho tym

Ridici vybor

/" Zprostredkujici

Ridici organ N subjekt .

Pozn.: Nositel integrovaného nastroje bude zprostfedkujicim subjektem jen u téch operanich
program0, kde se Cerpa z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF). U ostatnich fondd bude
vazba rovnou mezi fidicim vyborem a fidicim organem.

Zajisténi flexibility pracovnich skupin

Zatimco Ridici vybor bude mit stabilni sloZeni, pracovni skupiny vyzaduiji urgitou flexibilitu a z logiky
véci nebudou fungovat ve stejném slozeni po celou dobu realizace integrované strategie. Slozeni
pracovnich skupin muze byt pfizpisobovano tomu, jak se vyviji projektové zaméry k feSeni opatfeni.

Postup upravy €lenstvi v pracovnich skupinach:
— Prubézny sbér projektovych zaméru u jednotlivych opatfeni.
—  Pribézné pfifazovani realizator(i k opatfenim a k pracovnim skupinam.

— O zarazeni do pracovni skupiny a o ¢innosti pracovni skupiny budou jeji novi ¢lenové obratem
informovani.

— Na jednani pracovni skupiny mohou byt jako hosté pozvani aktualné znami realizatofi
projektovych zaméru.
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V pfipadé zajmu realizatord-hostd o fadné Clenstvi v pracovni skuping, pfipravi manaZzer
ITI/IPRU jejich seznam a jejich ¢lenstvi posoudi a schvali fidici vybor.

Fungovani pracovnich skupin

Pracovni skupiny se schazi tak, aby vysledek jejich jednani byl k dispozici pro rozhodovani Ridiciho
vyboru. Vedle toho ma jejich ¢innost fadu dalSich pfinosa.

Cili pravidelného jednani pracovni skupiny jsou:

Vytvoreni podkladu pro rozhodovani Ridiciho vyboru.

Seznameni realizatort projektd s projektovymi zameéry v pfisluSnych opatfenich.
VyfeSeni rozporl / stfetl mezi projektovymi zamery.

Provazani / propojeni projektovych zamérl (u obdobnych zaméru).

Koordinace pfipravy / predkladani / realizace projektu.

Diskuze podminek pro pfipravu projektu.

Diskuse a pfiprava navrhu vybérovych kritérii pro pfipravu planovanych vyzev.

Navrh projektovych zamérd u opatfeni, kde dosud nejsou (v€etné vytipovani a osloveni
potencionalnich realizator().

Podpora spoluprace aktéra.

Cca 1 x ro€né se jednani pracovni skupiny vénuje:

Pfipravé vécného a finan¢niho planu na nasledujici rok.

Evaluace uplynulého obdobi.

Rizeni jednani:

Pfed kazdym jednanim obdrzi ¢lenové spolu s programem i podkladové materialy
(s minimalné tydennim pfedstihem).

Z diivodu komplexnosti a slozitosti dané problematiky je vhodné vénovat prvni jednani, nebo
jeho velkou ¢ast seznameni ¢lenl PS se strategii, principy koordinace a stylem Fizeni.

Pro lepsi tviréi atmosféru je vhodné vyzivat neformalnich motiva¢nich a aktivizacnich metod
(viz napf. pfiloha metodiky) a vést PS v podnétném tvar€im prostfedi. | z pohledu jednotlivych
¢lenu, ktefi budou v PS poprvé je nutné pro prekonani formalnich bariér nastavit komunikaci,
ktera nebude komplikovana nadbyte¢nymi formalnimi pratahy.

PFi jednanich na pracovnich skupinach musi zaznivat i projekty navazuijici, tedy nejen projekty
pfimo zaraditelné do ITI/IPRU, ale musi se pfemyslet v SirSim kontextu, aby bylo mozné
dosahnout pfidanych synergickych efektd.

Clenové pracovnich skupin jsou k Cinnosti a praci motivovani tymem manazera ITI/IPRU,
manazer ITI/IPRU a jeho spolupracovnici proto musi byt schopni facilitatofi.

Vzhledem k &ast&jsi frekvenci setkavani pracovnich skupiny (oproti Ridicimu vyboru) by také
mélo byt uvazovano o finanéni motivaci jejich ¢lenl, minimalné vybranych stalych ¢lena.

Navazneé na jednani, pokud je tfeba dofesit otazky kolem realizace projektoveho zameru,
komunikuje manazer ITI/IPRU pfimo se €lenem pracovni skupiny (realizatorem).

Pracovni tymy

Cinnost pracovnich skupin bude pomérné& formaini. Pro sladéni pfipravy kli¢ovych projektd
a vzajemnou podporu projektdl muze byt uzite¢né, aby fungovaly pouze nékolika ¢lenné akceschopné
pracovni tymy.
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Pracovni tymy vzniknou na zakladé dohody nékolika Clent pracovni skupiny nebo je muZe iniciovat
tym manazera ITI/IPRU (zejména v pfipadé zapojeni ¢lend z rlznych pracovnich skupin) a bude
S nimi Uzce spolupracovat.

Pracovni tym je mala neformalni skupina realizatort projekt v konkrétni oblasti, které jiz pfipravuiji, Ci
realizuji projekty a jejichz projekty spolu uzce souvisi, doplfiuji se, podporuji se, navazuji na sebe
apod.

Pracovni tym se schazi dle potfeby v navaznosti na postup pfipravy a realizace projektu v dané
oblasti.

2.2.4 PODPORA REALIZACE SPOLECNYCH PROJEKTU

Z formalnich a ¢asto i vécnych dlivodu je obtizné, nékdy i nemozné podat spole¢ny rozvojovy projekt
vice obci nebo vice realizatora.

Tvorbu spoleénych projektt mize podpofit napt.:

— V pfipadé infrastrukturnich projektl s mistem realizace na Uzemi vice obci svéfit realizaci
projektu svazku obci, pfipadné zalozit ucelovy svazek obci (pokud je to vzhledem
k velikosti projektu nakladové unosné).

Nejéastéjsim existujicim prikladem je budovani technické infrastruktury. V pripadé obdobi
2014-2020 muze byt typickym pfikladem vybudovani cyklostezky, podporujici mobilitu
osob z okoli jadrového mésta do zaméstnani, které je v centru aglomerace. DSO bude
zaloZzeno vyluéné v navaznosti na navrZzeny projekt, pro lepSi prehlednost je vhodné
pfimo do nazvu dobrovolného svazku obci (DSQ) pfifadit jméno projektu, ktery ma byt za
pomoci DSO zrealizovan. DSO bude funkéni pouze po obdobi udrZitelnosti konkrétniho
projektu, pficemz nasledné bude jiz kazda obec odpovidat za stav na svém ulzemi
individualné.

— Sdruzovani obdobnych projektd na zékladé jednani pracovnich skupin Ridiciho vyboru

ITI/IPRU (zejména neinvestiéni aktivity).

— Uzavfeni memoranda o spolupraci vice subjektd na realizaci jednoho komplexniho
projektového zaméru.*

Identifikaci projektd vhodnych pro spolupraci, resp. pro slou¢eni do jednoho vétSiho projektu muze
podpofit zasobnik projektl v podobé jednoduché databaze v tabulkovém softwaru, kde budou déleny
projekty dle feSicich oblasti a financovatelnosti.

Zasobnik projektd bude spravovat tym manazera ITI/IPRU. Zasobnik bude vytvaien ze vsech
vyznamnéjSich projektovych zamér(, které zpracuji aktéfi z aglomerace. Budou v ném rozliSovany ffi
zakladni kategorie projektl z hlediska moznosti jejich financovani:

— projekty financovatelné z ITI/IPRU,
— projekty financovatelné jinym zplsobem z ESIF,
— projekty nefinancovatelné ze zdroji EU.

ManaZer IT/IPRU a Ridici vybor IT/IPRU budou primamé dale pracovat zejména s projekty
financovatelnymi z ITI/IPRU.

Ostatni projekty slouZi jako nastroj provazani aktivit ITI/IPRU s dal$imi potfebami uzemi a budou
slouzit jako argument pro podporu konkrétnich projektu financovatelnych pfimo z ITI/IPRU. Budou
vyuzity pfi pfipravé a realizaci planu rozvoje aglomerace v navaznosti na ITI/IPRU.

5 Pfikladem muze byt napf. ,pfebudovani“ ¢asti mésta, kdy dojde k vytvoreni nového bulvaru se zklidnénou
dopravou, k prevedeni tranzitni dopravy apod. Na jednom projektu se tak bude podilet Reditelstvi silnic a dalnic
(individualni dotace z OP Doprava na silnici), dopravni podnik (ITl dotace z OP Doprava na tramvajovou trat),
teplarna (ITl dotace z OP PIK na horkovod) a mésto (vlastni rozpocet na vefejné osvétleni a mobiliare).
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Na tvorbu a realizaci spole¢nych projektl obci (tj. na fungovani mechanisma spoluprace) maji vliv
nasledujici faktory:

>

Typ projektu — zde je zasadni rozliSeni na investi¢ni a neinvesti¢ni projekty. U investi¢nich
projektd je vzhledem k vazanosti na konkrétni misto nutno zvazovat vyuzitelnost pro
vzdalenéjSi obce. V pfipadé neinvesti¢nich projektl je obvykle shoda snadnéjsi. Tyto projekty
na druhou stranu nebyvaji prioritami obci.

Regené téma — nékteré oblasti jsou vzhledem k jejich specifikdim vhodnéjsi pro spoleéné
projektové feSeni (napf. technicka infrastruktura, dopravni infrastruktura), jiné méné. Nékteré
problémy jsou feSitelné pouze, pokud se do feSeni zapoji vSechny dotéené obce (napf.
protipovodfiova ochrana, bezpecnost apod.).

Pocet zapojenych obci — se zvySujicim se poétem zapojenych obci klesa mnozina vhodnych
projektll ke spoleéné realizaci, resp. v pfipadé realizace musi projekt pracovat
s diferencovanymi skupinami obci.

Vnitfni mechanismy fungovani — nezbytnou podminkou pro zdarnou realizaci spole¢nych
projektl jsou personalni kapacity a schopnost zvladnout administrativu spojenou s projektem,
resp. urceni toho, jak se o to zapojené obce podéli (v praxi tuto roli asto prebiraji pracovnici
mést / vétSich obci).

ZpUsob financovani projektu, resp. ¢innosti — pro realizaci projektu je nezbytné mit urcity
objem prostfedkd pro pfipravu projektu a pro realizaci prvnich etap projektu. Bez vyfeSeni
predchoziho finanénich zalezitosti a zajisténi financnich rezerv neni realizace projektu mozna.

RozlozZeni naklad a vynos( projektu (¢innosti) mezi obcemi a v pribéhu ¢asu — liSi se dle
charakteru projektu. Neexistuje projekt s totoznymi dopady na vSechny obce. Je nutna urcita
solidarita a budouci vykompenzovani jinymi projekty.

3. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE METODIKY

Metodika bude uplatiiovana jednotlivymi uzivateli nasledujicimi zplisobem:

Mésta — nositelé integrovanych nastroji ITI a IPRU: vyuziti pfi Fizeni implementace
integrovanych strategii, vyuziti pfi rozvijeni spoluprace s obcemi ve svém zazemi a pfi tvorbé
planu rozvoje aglomerace v navaznosti na integrovanou strategii.

Obce v zazemi mést: vyuZiti pfi zapojeni do tvorby a realizace planu rozvoje aglomerace
v ndvaznosti na integrovanou strategii.

Mistni akéni skupiny: vyuZiti pfi tvorb& akéniho planu SCLLD pro vlastni zdroje z uzemi MAS
a navazné pfi pfipravé a realizaci animacnich aktivit v Gzemi (Cinnost s alokovanymi
finan¢nimi prostfedky na kazdou MAS).

Svazky obci: vyuziti pfi tvorbé planu spole€nych aktivit ve vazbé na SCLLD a navazné pro
posileni spoluprace a pro tvorbu spoleénych projekta.

Metodika zavadi do praxe podnéty, které mohou z vytvofenych struktur a strategii pro realizaci
integrovanych nastrojl vytvofrit stabilni sou¢ast regionalniho rozvoje a prohloubit spolupraci obci.

Prakticka doporucéeni k podpofe komunitni spoluprace a zapojeni aktérii mohou byt uplatnéna vSemi
vySe uvedenymi uzivateli pfi zapojeni rlznych subjektd do planovani rozvoje Uzemi a pfipravy
spoluprace.
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4. DOPLNUJICIi INFORMACE

4.1 PREHLED POUZITE LITERATURY

Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroju v programovém obdobi 2014-2020 (schvalen
usnesenim viady CR ¢. 682 ze dne 27. srpna 2014) ve verzi 2 zlistopadu 2015 vydané
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dne 10. 11. 2015.

Manual tvorby Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro programové obdobi 2014-2020,
Narodni siti mistnich akénich skupin CR, posledni verze 31. 8.2 2014.

HanuSova L., Sykora T., Koppitz D. Manual pro integrované tuzemni investice®, verze 3.2, MEPCO,
s.r.o., Cerven 2014.

Nafizeni Evropského parlamentu a rady €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu.

Projekt ¢. TD020018 — Odborna zprava o postupu praci a o dosazenych vysledcich za rok 2014 —
Priloha 1 (Hlavni dil¢i vystupy z feSeni projektu v roce 2014), GaREP, spol. s r.o., 2014.

Integrovana strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti pro uplatnéni nastroje ITI, Brno, 2015.
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Slavkovskeé bojisté, 2015.

Postup zpracovani Regionalnich akénich pland Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, MMR,
verze 1.0, 10. 4. 2015.

Operaéni program Zivotni prostiedi (pro obdobi 2007—2013), Ministerstvo Zivotniho prosttedi.

Galvasova, |., Binek, J., ChabiCovska, K., HoleCek, J., Halasek, D. Spoluprace obci jako faktor
rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, 140 s., ISBN 80-251-20-9.

4.2 SEZNAM PUBLIKACI, KTERE PREDCHAZELY METODICE A BYLY
PUBLIKOVANY

Projekt ¢. TD020018 — Odborna zprava o postupu praci a o dosazenych vysledcich za rok 2014,
GaREP, spol. sr.0., 2014.

BINEK, J. Integrované pfistupy — nova vyzva pro meziobecni spolupraci. In Obec a finance 1/2014.
Praha: Triada, spol. s r.0., 2014, ISSN 1211-4189, s. 48-49.

SVOBODOVA, H., BINEK, J. Zhodnoceni aktualniho vyvoje integrovanych nastroji ITI/IPRU. In Obec
a finance 1/2015. Praha: Triada, spol. s r.o., 2015, ISSN 1211-4189, s. 29-30.

CHMELAR, R., SILHAN, Z. Integrované néastroje v zemich Evropské unie. In Obec a finance 1/2015.
Praha: Triada, spol. s r.0., 2015, ISSN 1211-4189, s. 30-31.

4.3 DEDIKACE

Metodika je vystupem vyzkumného projektu €. TD020018 ,,Mechanismy spoluprace mést a obci
ve vztahu k novym integrovanym pfistupim EU* FeSeného s finanéni podporou TA CR v ramci
programu Omega.

Projekt byl feSen firmou GaREP, spol. s r.0. v obdobi 1. 11. 2014 — 31. 12. 2015.
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5. PRILOHA — PODPORA KOMUNITNi SPOLUPRACE A ZAPOJENI
AKTERU - PRAKTICKA DOPORUCENIi PRI VEDENi JEDNAN:I

Pri tvorbé jednotlivych dokumenti predstavenych v kap. 2.1 a kap. 2.2 (resp. pfi planovani
rozvoje obecné) je nezbytna efektivni komunikace aktéra a vyuziti riznych postupti k formulaci
predstav o rozvoji a konkrétnich rFeseni.

Obvyklé ,klasické® pfistupy vedeni setkani svym formalnim charakterem neumoznuji vyuziti potencialu
aktéra a SirsSi vefejnosti. Proto vznikaji nové metody a technologie, jak pracovat s aktéry a vefejnosti
aktivnéji a ziskavat tak zkusenosti, napady, motivace, spolupraci i spoluodpovédnost.

VSechny tyto metody jsou pIné vyuzitelné i pfi realizaci a vyhodnocovani. Pfi sladovani projektovych
zaméru, ¢i pfi pfipravé konkrétnich projektd maze byt uziteéné setkani relevantnich aktéra (systémové
feSeno napf. vytvofenim a pravidelnym setkavanim pracovnich skupin fidiciho vyboru v ramci
IT/IPRU). V navaznosti na kazdoroéni zhodnoceni naplfiovani planu je rovnéz vhodné informovat
aktéry a pfipadné s nimi uskutecnit setkani. Ad hoc setkani raznych typ( aktéri miaze probéhnout
kdykoliv.

Zakladnimi doporu€enimi pro vedeni jednani jsou:
1. Organizatori setkani musi fungovat jako tym

Dulezité je se s tymem, se kterym projednavani pfipravujete, sladit a vystupovat pred ucastniky
projednavani jednotné, podporovat se navzajem, nechat se navzajem dokoncovat myslenky,
doplriovat se a ne si oponovat. VZdy je lep$i nechat si pfipominky k prib&hu az na hodnoceni v
tymu.

2. Moderator

Idealni je nezavisly moderator, ktery setkani fidi (klade otazky, pfedstavuje zadani, stara se o to,
aby kazdy dostal pfileZitost zapojit se, koriguje odbihani od tématu a dlouhé monology a hlavné
hlida, aby byly naplnéné cile, které projednavani ma).*®

Pokud je facilitator zaroven expert, je dobré se na zacatku schiizky s tymem a ucastniky dohodnout
na tom, Ze bude schizku moderovat a vést, nejlépe bez toho, aby pfinasel viastni nazor (i kdyz to
samozrejmé jde, jen je dobré tcastniky upozornit na to, Ze ted’ jedna jako expert a ne facilitator, aby
se nevytvarely spory, kdyzZ napr. facilitator podporuje jednu ze stran pfi projednavani.

Facilitator musi veéfit v u€astniky — naslouchat a divéfovat u€astnikim. Tim dava najevo svij
zajem a logicky ziska z oteviené diskuze vice informaci. Facilitator vystupuje z nehierarchické
pozice, nazorove se tedy nepovysuje nad ucastniky.

3. Materialy

Elektronické prezentace nesou ffi rizika — mnoho informaci malym pismem, nudna struktura a
predesly obrazek upada v zapomnéni. Pokud Fidite jednani, je vzdy lepSi pfipravit si flipcharty

s nejdulezitéjSimi informacemi. Ty se daji se vylepit viditelné v mistnosti, Ize je prabézné
dopisovat, upravovat (je vhodné vylepit zejména program a cile setké\m').17

'° Jak odfiltrovat ucastniky, ktefi odbihaji od tématu a resi si své vlastni osobni problémy?
Nabizi se nékolik feSeni: zed napadl (nékde v mistnosti se umisti volny flipchart s napisem “prostor pro
vase napady/zed napadl” a zapisuji se na n€j napady a nazory, které se zrovna nevztahuji k nasi diskuzi),
vstoupeni do monologu facilitdtorem (“omlouvam se, ale zrovna vas zastavim, vidim totiz, ze diskuze se
zacina ubirat jinym smérem”), odkaz na cile (“dékuji za pfispévek do diskuze, cile naSeho setkani jsou
vSak jiné” — facilitator ukaze na cile, které jsou nékde v mistnosti viditelné umisténé a ucastnici s nimi byl
na za¢atku seznameni).

7 Jak na flipcharty?

VSichni umi kreslit, staCi se jen naucit zakladni elementy, jak ukazuje i toto video: https://www.youtube.com
/watch?v=S5DJC6LaOCI&list=FLR Ts4cUWaSelVI[BE3AtaA&index=3. Osvéd&ené jsou pFedevsim
ramecky, které oddéluji jednotlivé sektory, Sipky, které pomahaji pochopit proces a jakékoliv symboly, diky
kterym si u€astniky problematiku zapamatuiji.

Je dobré pouzivat vzdy vic barevnych fix(i. Zakladem je Cerna (tou piSete text) a Cervena, modra a zelena
na ramecky, Cisla, kresby atd. (Pozor, aby se jednalo o flipchart marker a ne permanent marker, ten
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Pokud je pfedkladana slozitéjsi studie, je nutné ji co nejvic zjednodus$it (“test babitkou” —
rozumeéla by tomuto ma babitka?). Toto zjednodusSeni je dobré vytisknout pro kazdého u€astnika,
at’ si muze délat poznamky.

4. Hodnotit projednavani a vést si zaznamy o tomto hodnoceni
Hodnoceni probiha v tymu, ale i s u¢astniky:

— V tymu — Hodnoceni bud hned po skon&eni akce, nebo s uritym ¢asovym odstupem,
diskuze nad tim, co fungovalo a co nefungovalo, (zohlednéni zkuSenosti pfi pfiStim
jednani).

— S ucastniky — Jednoducha a rychla je metoda pizza, kde udélaji ucastnici teCku do
sektoru, ktery hodnoti urcitou vyse¢ projednavani (tfeba moderatora). Uprostied kolace je
0% a na okraji 100 %, podle spokojenosti umisti teCku. NejlepsSi je vSak ziskat od
Ucastnikd hlub$i hodnoceni pomoci dotazniku vyplnéného v zavéru akce, nebo
zaslaného nasledné e-mailem.

Vhodnymi technikami pro formulaci spoleénych pfistupu k feSeni rozvoje Uzemi jsou:

NAZEV CHARAKTERISTIKA

Je vytvofeno nékolik stanovist dle poc¢tu projednavanych témat / otazek /
problém@ (obvykle 3-5). Ug&astnici jsou rozdéleni do skupin podle po&tu
stanovist (napfiklad rozlosovanim). Skupiny maji dany ¢as na diskuzi o tématu
a své nazory zaznadi na flipchart. Po uplynuti ¢asu se posouvaji k dalSimu
World Café stanovisti. Tak se pokracuje az do té doby, nez kazda skupina projde vSechna
stanovisté, vrati se tam, kde zacala. Pokud je prostfedi spiSe formalni, je lepSi
misto lidi nechat kolovat po stanovistich papir.

Smyslem World Café je to, Ze kazda skupina dostane pfilezitost vyjadrit se ke
kazdému tématu. Na zavér je zaznam z kazdého stanovisté pfedstaven.

Na zacatku je potfeba zformulovat kliCova témata a ta umistit na stanovisté.
Ugastnici si mohou zvolit si téma podle svych preferenci a u t&ch jit do hloubky.
Na jednorazovou pracovni skupinu by méla navazat moznost dalSiho setkani
anebo aspon zajistit pfileZitost dozvédét se, jak bude s napady dal naloZeno.
rizikem je, Ze néktera témata mohou zUstat neobsazena.

Tematické
pracovni skupiny

Brainstorming, | Sbér napadu. Cilem je produkce co nejvice napadud. PFi brainstormingu se

brainwriting, napady nehodnoti, ale s ucastniky se upfesni jen formulace tak, aby
metoda volného | vystihovala to, co chtél ic¢astnik Fict a zaroven ji rozumi i ostatni. Po skonéeni
psani muze zacit analyza/hlasovani, pfi které se rozpracuji zajimavé napady.

Metoda hlasovani, ktera navazuje na brainstorming ¢i jiné sdileni napadd.

(I;etaajil:‘%\‘/’aer:i Kazdy ucastnik dostane stejny pocet lepitek/udéla stejny pocet tecek u
priorit) sepsanych napadu a vSichni vidi, jaké napady maji nejvétsi podporu. Lze vyuzit

napf. pfi hodnoceni vyrokd SWOT analyzy.

Pod vedenim odbornikd se vypracovava navrh na feSeni néjakého problému.
Jedna se o intenzivni setkani s externistou-odbornikem, ktery dokaze vést
workshop, jehoZ vystupem je konkrétni navrh feSeni konkrétniho problému. Ma
smysl v mensi skupiné jiz informované a osvicené vefejnosti. Vyhodou je to, Ze
v kratké dobé& vyfesi problém. Reseni v8ak neni vysledkem konsenzu $iroké
vefejnosti, musi se dobfe vykomunikovat.

Tvurdi dilna

propisuje a také se tim muze znicit tabule). Pokud ucastnici pracuji v mensich skupinach, je dulezité jim dat
také vic barevnych fix(i, aby mohli kreslit myslenkové mapy, podtrhavat atp.

Flipchart je mozné pfipevnit na sténu papirovou lepici paskou. Ta totiz nestrhava ani omitky, ani tapety, ani
plakaty. Vzpominka na workshop ve formeé zni¢ené zdi je sice dlouhodoba, ale radost moc neudéla.
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NAZEV

Promitani
dokumentu,
historické fotky

CHARAKTERISTIKA

Promitani a nasledujici diskuze dokumentu k danému tématu (viz napf.
dokument od Vita Klusaka “VSe pro dobro svéta a NoSovic”). Oblibena a
odpocinkova forma pasivniho sledovani a moznosti aktivni diskuze

Metoda zprostfedkuje odborniky na téma, které ma byt diskutovano. Umoznuje
predstavit Siroké nazorové spektrum a r(izné expertizy, které jsou soucasti

ﬁjaigzbozveé problematiky tématu.
Umozni predstavit problematiku z rdznych uhld pohledl a pfivede pocatecni
expertizu, otevie téma.
SEZNAM ZKRATEK
CLLD Community-led local development / Komunitné vedeny mistni rozvoj
CR Ceska republika
ESIF Evropské strukturalni a investiéni fondy
EU Evropska unie
IPRU Integrovany plan rozvoje uzemi
ITI Integrated territorial investments / Integrované uzemni investice
MAS Mistni akéni skupina
MPIN Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014—2020
PRO Program rozvoje obce
PS Pracovni skupina
RV Ridici vybor
SCLLD Strategie komunitn& vedeného mistniho rozvoje
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