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PREDMLUVA

Vazeni ¢tenari,
dostava se Vam do rukou publikace vénujici se proble-
matice ndstrojl pro integrovany rozvoj Uzemi, nového

prvku kohezni politiky pro programové obdobi EU
2014-2020.

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako hlavni metodické
pracovisté hraje v nastaveni integrovanych nastroja ne-
zastupitelnou roli. Podporujeme nositele strategii, zej-
ména tedy mésta a mistni akéni skupiny, na jejichz
zakladé maji byt strategické intervence v Uzemi s vyuZitim dominantné
evropskych penéz realizovany. Spolupracujeme s ostatnimi rezorty na vy-
tvoreni silnéjsi uzemni dimenze v jimi spravovanych programech. Chceme
tak prispét k rostouci kvalité strategického fizeni, jez je klicovym faktorem
Uspéchu pro fizeny a udrzitelny rozvoj urbanniho i venkovského prostoru. Na
narodni i evropské pldé apelujeme na skutecnou, logickou integraci témat,
programd, projektd a partnerstvi, které mohou vést k Zddoucim synergickym
efektdim, k efektivnéjsimu nakladani s vefejnymi prostfedky a v neposledni
radé také k zapojeni soukromého sektoru do rozvojovych aktivit.

Tuto publikaci povaZzuji za uZiteCnou, protoZe nabizi vcelku redlny obraz
o uplatfiovani integrovaného pfistupu v CR. Jeji pfidanou hodnotou je srovnani
pfistupd vybranych zemi k témto principlm; z néj je zfejmé, Ze kazdy z ¢len-
skych statl Evropské unie pojima integrované nastroje specificky a ptizplso-
buje je podminkam tamni regionalni politiky i mnohdy sloZitého legislativniho
ramce.

Za prinosné povaZzuji také to, Ze se autofi neomezuji pouze na soucasnou si-

tuaci, ale snazi se navrhnout pfistupy a nastroje, které mohou na integro-
vané nastroje navdzat i po skonceni sou¢asného programového obdobi.

Vérim, Ze pro Vas bude publikace ptinosna a inspirativni.

Ing. David Koppitz
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
feditel Odboru regiondlni politiky
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uvoD

Programové obdobi Evropské unie 2014-2020 s sebou pfinasi fadu novych
pfistup. Jednou z klicovych zmén je posileni Gzemni dimenze, tj. tzemniho
zacileni jednotlivych rozvojovych néstroja. Soucasti izemni dimenze je uplat-
néni tzv. integrovanych nastroju, které slouzi k provdzanéjsimu rozvoji mést-
skych i venkovskych regiond.

Ceska republika ma pro programové obdobi EU 2014-2020 stanoveny t¥i in-
tegrované nastroje:

&= Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD),
@& Integrované Uzemni investice (ITl),
@ Integrované plany rozvoje Gzemi (IPRU).

Prvni dva uvedené nastroje vychazi pfimo z Nafizeni Evropského parlamentu
a rady ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich evropskych strukturélnich
a investi¢nich fondl. VSechny nastroje jsou potom zakotveny v Dohodé
o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020 uzaviené mezi Ceskou re-
publikou a Evropskou unii. Vlastni zplisob uplatnéni nastroju je rozpracovan
v Metodickém pokynu pro vyuZiti integrovanych nastrojli v programovém ob-
dobi 2014-2020 (schvélen usnesenim vlady CR ¢. 682 ze dne 27. srpna 2014;
resp. verze 2 z vydané 10. listopadu 2015; dale ,,MPIN“). V MPIN je stanovena
zavazna struktura, obsah a mechanismy fungovani nastrojli; nicméné plano-
vani a realizace souvisejicich ¢i ndvaznych aktivit spoluprace je na zvazeni no-
siteld integrovanych nastroji (mistni akéni skupiny v pfipadé CLLD a mésta
v pripadé ITl a IPRU) a aktérii plsobicich na Gzem{ integrovanych nastrojd.

Publikace soustfeduje aktualni informace o integrovanych nastrojich. Jejim
cilem je Sirsi reflexe souvisejici problematiky a zamysleni nad budoucim vy-
uzitim integrovanych nastroja.

Prvni kapitola rekapituluje vyvoj integrovanych pristup(i a hodnoti jejich fun-
govani. Ve druhé kapitole je zachycena situace ve vybranych statech EU
a srovnani jednotlivych narodnich pfistupl. Treti kapitola charakterizuje pfi-
pravu integrovanych nastroji v podminkach Ceské republiky, pfiblizuje na-
staveni téchto nastroji a zachycuje zpUsoby jejich uplatnéni. Ve Ctvrté
kapitole jsou zarazeny podnéty a doporuceni k dalSimu posileni integrova-
nych nastrojd a zejména k jejich vyuziti na podporu spoluprace obci.
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1. VYVOJ INTEGROVANYCH PRiSTUPU A NASTROJU PRED ROKEM
2014

1.1 Integrované pristupy v Evropské unii

V ramci EU se integrované pristupy (v rdzné podobé) uplatnuji jiz nékolik de-
setileti.! Legislativné jsou ukotveny jiz v Rimské smlouvé, rozvijeny jsou Maa-
strichtskou a Amsterodamskou smlouvou. Z hlediska sou¢asnych integrovanych
vala soucasna podoba evropskych fondu. Vyznamnou legislativu ukotvujici in-
tegrované pristupy tvofi nafizeni (ES) o strukturalnich fondech a navazné
akty, a to vzdy k danému programovému obdobi (1994-1999, 2000-2006,
2007-2013). V souvislosti s programy a projekty byly integrované pfistupy
uplatfiovany iniciativami podporujicimi pfedevsim rozvoj mést (napf. URBAN
/1994-2013/, URBACT /2002-2013/).2

Pred vydanim Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o ERDF, ESF, FS
¢.1303/2013,3 které upravuje pravidla pro programové obdobi 2014-2020,
se nafizeni o evropskych fondech* vénovala integrovanym pfistupim po-
mérné okrajové:

@ V nafizeni €. 1083/2006 jsou opatfeni prosazujici integrovany tzemni
rozvoj a podporu meziregionalni spoluprdce a vymény zkusenosti za-
hrnuta v cili ,Evropska uzemni spoluprace”. Nafizeni operuje i s po-
jmem integrovany plan udrZitelného rozvoje mést, u néhoz zdlrazruje
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. Pro velmi malé,
malé a stfedni podniky doporucuje nastroje inovacniho financ¢niho in-
Zenyrstvi.

! Myslenku integrovanych pristupl na ukdzce Integrovaného rozvojového planu demon-
stroval jiz v roce 1955 Gunnar Karl Myrdal. Realizace tohoto planu méla vést zejména
k reseni regiondlnich disparit (Lnénicka 2009).

2 Skorfia (2011).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmovnim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském so-
cidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

4 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro re-
gionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999; Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech.
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@& Nafizeni €. 1260/1999 zavadi jednotnd sedmiletd obdobi pro operacni

programy. Pro posilovani integrovanych pfistupl ma byt zajistén sou-
lad mezi operacemi rliznych fond( a politikami Spolecenstvi, politi-
kami ¢lenskych statd a jejich regionalnimi politikami. Pro vicefondové
financovani projektl ma byt uréen integrovany operacni program.

Kromé legislativnich opatfeni se integrovanym pristuptim dlouhodobé vénuji
také rlizné strategické dokumenty. Jedna se o deklarativni dokumenty typu
chartio ,klasické” strategické dokumenty. Zde jsou zminény vybrané doku-
menty s vazbou na integrované pfistupy:

@ V Lipské charté o udrzitelnych evropskych méstech (2007) deklaro-

vali ministti ¢lenskych statd odpovédni za rozvoj mést svlj zajem vy-
uzivat nastroj integrovaného rozvoje mést a odpovidajici formy
verejné spravy a fizeni k implementaci politiky urbanniho rozvoje. Za
tim acelem hodlaji vytvaret na narodni Urovni veskeré nezbytné
ramce.

Pojem integrovana politika urbanniho rozvoje znamend soucasné
a plné zvazeni vsech zajm( rozvoje mést. Jeji aplikaci dochazi ke koor-
dinaci tzemnich, tematickych a ¢asovych aspektl klicovych témat. Da-
lezitym ndstrojem pro jeji uplatiovani jsou integrované strategie
a koordinované aktivity vSech zainteresovanych osob a instituci za-
pojenych do procesu rozvoje mésta, které presahuji hranice jednotli-
vych mést a obci.

Charta definuje zakladni doporucované rysy integrovanych strate-
gii. V rdmci mésta by méla byt vénovana zvlastni pozornost depri-
vovanym nebo upadajicim ¢&tvrtim. Velky vyznam pro naplnéni
strategie mohou mit nastroje JESSICA a JEREMIE, které podporuji vy-
tvareni méstskych rozvojovych fondl a fondl pro malé a stredni
podnikani. Orgdny mistni spravy a samospravy by si pro efektivni
realizaci strategii integrovaného rozvoje mést mély zajistit potfeb-
nou kvalifikaci.

Koordinaci a spolupraci povazuje Charta za vyznamnou nejen na
urovni samotnych mést, ale i véetné jejich zazemi. Urbanni politika
musi byt podle Charty realizovana na narodni Grovni.

Udrzitelny a soudrzny integrovany rozvoj mést je jednim z vyznam-
nych témat Marseilleské deklarace (2008). Ta navazuje na Lipskou
chartu, potvrzuje prijaté zavazky a dale je rozpracovava. Opét klade
dliraz na viceodvétvovy, integrovany pristup k rozvoji mést a obci.
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Také zminuje nutnost partnerstvi méstskych a venkovskych uzemi
v rozsahu funkénich oblasti, aby se zajistil vyrovnany rozvoj vsech ob-
lasti zaloZeny na respektovani jejich rozmanitosti. Zavadéné politiky
integrovaného rozvoje mést musi vénovat zvlastni pozornost koordi-
naci méstskych a venkovskych politik a preshrani¢ni dynamice. Kromé
toho deklarace podporuje i vétsi zaclenéni integrovanych pfistupt do
operacnich programd.

Hlavnim tématem Toledské deklarace o rozvoji mést (2010) je inte-
grovana regenerace mést. Setkani, v jehoz rdmci deklarace vznikla, se
konalo na pozadi globalni finan¢ni, hospodarské a socialni krize, kterd
méla vyznamny dopad na evropskou ekonomiku i kvalitu Zivota oby-
vatel. Jednou z vyzev, kterymi se Ucastnici setkani zabyvali, bylo pre-
konani krize (tj. nutnost zvysit ekonomickou vykonnost, ekologickou
ucinnost a socidlni soudrznost mést).

Deklarace navazuje na predchozi dva dokumenty, opét je zdlrazno-
van integrovany pristup v urbannich politikach. Integrovany pfistup
by mél napomoci pokroku v souladu s cili strategie Evropa 2020. DU-
leZité je zavadéni integrovanych strategii urbanniho rozvoje s ucele-
nou vizi mésta. Jejich zasazeni do Uzemni perspektivy rovhomérné
podpofi vsechny dimenze udrzZitelného rozvoje mést integrovanym
zpUsobem.

Podle této deklarace by méla byt v politice soudrznosti posilena ur-
banni dimenze. Spole¢nym zakladem nového rdmce urbanni dimenze
v politice soudrznosti by mély byt nasledujici zdsady: zapojeni mistnich
samosprav a mést pfi navrhovani a provadéni operacnich program;
vétsi dliraz na integrovany pristup a udrZitelny rozvoj mést; vétsi za-
méreni na Uzemni a socidlni soudrznost a jednodussi systém realizace.
Znacny vyznam ma koordinace a soudrznost urbannich a Uzemnich
politik. Stavajici koordinacni nastroje musi byt posileny a soucasné je
potfeba provéfit vyvoj novych nastrojd pro integrované a udrzitelné
urbanni politiky na vSech drovnich spravy — mistni, regionalni, narodni
i evropské.

Cilem Uzemni agendy Evropské unie 2020 (z roku 2011) je poskyt-
nout strategické sméry pro Uzemni rozvoj, podpofit zohlednéni
uzemni dimenze v rliznych politikdch na vSech Urovnich spravy a za-
jistit provadéni Strategie Evropa 2020 v souladu se zasadami Uzemni
soudrznosti. Cilli EU stanovenych ve Strategii Evropa 2020 totiz mdze
byt dosazeno pouze za pfedpokladu zohlednéni Uzemniho rozméru
tohoto dokumentu, jelikoZz moZnosti rozvoje se v jednotlivych re-
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gionech lii. K posileni Gzemni soudrznosti prispivd mistné zaméreny
pristup k vytvareni politik, zalozeny na integrovaném rozvoji funké-
nich oblasti a zasadé subsidiarity prostfednictvim pfistupu viceldrov-
nové spravy. Jeho cilem je plné vyuZit Uzemniho potencialu diky
strategiim rozvoje zaloZzenym na znalostech mistnich a regiondlnich
potieb, a také vychazet ze specifickych prednosti a faktor(, které pfi-
spivaji ke konkurenceschopnosti Gzemnich celkd.

Také tento dokument akcentuje vyznam integrovaného a viceurov-
nového pristupu v oblasti méstského rozvoje a politik na jeho obnovu,
z dlouhodobého hlediska mé pro rozvoj méstskych regiond vyznam
i spoluprdce a vytvareni siti mést. Regiony a mésta by mély vytvaret
integrované strategie a Uzemni plany, aby vzrostla u¢innost vSech opa-
tfeni v daném uzemnim celku.

Clenské staty by Evropské komisi mély poskytovat o svych regionech
a méstech vice udajd dulezitych pro uzemni rozvoj a soudrznost.
Udaje shroméazdéné v databazich by Evropska komise méla zpracova-
vat a publikovat, aby se jejich vyuZitim zlepsila ¢innost narodnich
a evropskych instituci.

@ Strategie Evropa 2020 vymezuje priority Inteligentni rlist, UdrZitelny
rGst a RUst podporujici zacleriovani. | tato strategie zdlrazriuje nut-
nost aplikovani integrovanych pristupl v rozvoji region(; ddraz je kla-
den na vzajemné provazovani dil¢ich akci napfic iniciativami.

1.2 Integrované pfistupy v Ceské republice

Integrované néstroje jsou v kontextu regiondlniho rozvoje CR spojeny
predevsim s uplatfiovanim evropské regionalni politiky, tj. s vyuZzivanim
fondl EU. Vyslovné byly sice nadefinovany az pro programové obdobi
2014-2020, nicméné integrované pristupy jsou zminovany v riznych roz-
vojovych nastrojich jiz od vstupu CR do EU v roce 2004. Mnohé principy &i
prvky integrovanych pfistupt se samozirejmé vyskytovaly jiz dfive, a to zej-
ména ve vztahu k fungovani spolupréce ridznych subjektl (napf. svazk(
obci).
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1.2.1 SITUACE PRED ROKEM 2007

Zkracené programové obdobi 2004—2006 bylo pro CR prvnim regulérnim ob-
dobim pro Cerpani financi z evropskych fondd. Integrované pristupy byly zmi-
nény v nékolika operacnich programech, ale ve formé integrovanych projekt(
se vyskytly jen ve Spole¢ném regiondlnim operacnim programu.

Spolecny regionalni operacni program

Spolecény regionalni operaéni program (SROP) byl zaloZen na eliminaci faktora,
které prekazeji rozvoji a ristu, a na vyuZiti pozitivnich vyhod, které poskytuji pri-
leZitosti pro rust. ZaloZen byl rovnéz na provazanych (integrovanych) Iniciati-
vach verejného, neziskového a soukromého sektoru v regionech.

Konkrétné se integrované pfistupy uplatfiovaly v priorité 2 — Regionalni rozvoj
infrastruktury. Byly soucasti opatieni 2.3 Regenerace a revitalizace vybranych
mést. Pro toto opatreni byl vybran relativné maly pocet mést spliujicich sta-
novena kritéria, s cilem koncentrovat dopad investic. V nich byly realizovany
integrované projekty tykajici se zlepseni verejné infrastruktury, opravy kul-
turnich pamatek (s dopadem na cestovni ruch a regionalni rist), rozvoje no-
vych ekonomickych a spolecenskych aktivit s dlirazem na nové pracovni
pfilezitosti v mistnim méfitku a racionalizace fizeni mést. Pro nastaveni po-
uzivaného integrovaného Uzemniho pfistupu byly vyuzity zkusenosti z fun-
govani Iniciativy Spolecenstvi URBAN.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroja

Tento operacni program (OP RLZ) byl zaméren predevsim na podporu zamést-
natelnosti a socidlniho za¢lefiovani znevyhodnénych osob. Na zakladé zku-
Senosti  Clenskych zemi pfi realizaci projektld spolufinancovanych
z Evropského socidlniho fondu pro tyto cilové skupiny mély byt v rdmci OP
RLZ podporovdany zejména projekty poskytujici komplexni podporu zaloze-
nou na integrovaném pfristupu k cilovym skupinam. Integrovany pfistup mél
zahrnout kombinaci specifickych aktivit a doprovodnych opatfeni pfi reali-
zaci projektd tak, aby jednotlivci v ramci cilovych skupin mohli co nejlépe vy-
uzit nabidky pomoci z téchto projektd. RovnéZ mél vyuZit moznosti
partnerské spoluprace realizatorl individudlnich projektd pfi poskytovani
komplexnich sluzeb znevyhodnénym a socidlné vylou¢enym skupinam.
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Uvedené skutecnosti vSak byly naplfovany pouze prostfednictvim indivi-
dualnich, grantovych ¢i systémovych projektd; integrované projekty podpo-
rovany nebyly.

Iniciativa Spolecenstvi Equal

Iniciativa Equal podporovala mezinarodni spolupraci pfi vyvoji a prosazovani
novych nastrojd boje se vSemi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu
prace. Jejim cilem tedy bylo vyvinout a prosadit nastroje na podporu znevy-
hodnénych skupin, které se setkavaji s diskriminaci ¢i nerovnym zachazenim
budto pfimo v zaméstnani, nebo pfi hledani zaméstnani.

Jednim ze zakladnich principd iniciativy bylo partnerstvi. Spolupracujici sub-
jekty vytvarely tzv. ,rozvojova partnerstvi“. Bylo mozné vytvaret dva typy
rozvojovych partnerstvi — regionalni ¢i téz geografické partnerstvi (feseni
problému v ramci konkrétniho regionu), nebo sektorové/oborové partner-
stvi (feSeni urcitého problému z celorepublikového hlediska; problémy sou-
visejici napf. s uréitym ekonomickym sektorem ¢i primyslovym odvétvim).
Rozvojova partnerstvi pak predkladala a realizovala konkrétni projekty.

| kdyZ se v tomto pfipadé nejednalo vyslovné o integrované projekty, svym
charakterem princip integrovanych pristup naplriovaly.

Integrované plany cestovniho ruchu

Integrované plany cestovniho ruchu byly specifickym nastrojem pouzivanym
v priorité 4 — Rozvoj cestovniho ruchu ve Spolecném regionalnim operac-
nim programu. Integrovany regionalni plan rozvoje cestovniho ruchu mél byt
zaloZen na existujicich a prokazatelnych silnych strankach daného regionu
s ekonomickymi dopady prekracujicimi mistni droven. Z ného pak vychazely
realizované projekty — smérované zejména do oblasti (vymezenych v inte-
grovaném planu), které nabizeji nejlepsi perspektivu do budoucnosti, vytva-
reji prijmy pro dany region a pfitahuji turisty z jinych regiond.

Iniciativa LEADER+

Mechanismy Iniciativy Spolecenstvi LEADER+ byly vyuZity v ramci OP Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ). Aktivity realizované v rdmci
Iniciativy LEADER+ (prostrednictvim mistnich akénich skupin) byly zaméreny
na integrovany rozvoj venkovskych oblasti, zaloZzeny na zlepseni pristupu ke
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spolecenské vybavenosti a tvorbé pracovnich mist. Realizace téchto aktivit
umoznila jednak ptipravu pilotnich mistnich akénich skupin a pfipravu a rea-
lizaci jejich integrovanych rozvojovych strategii, jednak Skoleni obyvatel s ci-
lem podpofit jejich aktivni Uc¢ast na rozvojovém procesu.

Jednalo se o podopatieni 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatfeni typu LEADER+).
Podporovany byly integrované Gzemni strategie rozvoje venkova pilotniho
charakteru pfipravené mistnimi akénimi skupinami. Podpora byla poskyto-
vana pro opatfeni, kterd méla vztah k osvojovani schopnosti nezbytnych pro
pfipravu venkovskych komunit na pfipravu a realizaci lokalnich strategii roz-
voje venkova. Jednalo se predevsim o:

@ technickou pomoc pro studie lokalni oblasti, analyzu Uzemi, ze které
vyplyva pripravovana strategie a kterd zohlednuje i zaméry obyvatel
daného uzemi,

informovani a vzdélavani populace pro podporu aktivni Ucasti v pro-
cesu rozvoje,

zakladani reprezentativnich mistnich rozvojovych partnerstvi,

vypracovani integrovanych rozvojovych strategii,

Yy V

financovani vyhledavani a pripravy zadosti o podporu.

Rozvojové strategie pak byly naplfiovany prostfednictvim individudlnich pro-
jektd.

V rdmci OP RVMZ bylo podporeno 10 pilotnich mistnich akénich skupin, dal-
Sich 70 zadosti ziskalo podporu v opatfeni Osvojovani.

1.2.2 SITUACE V OBDOB| 2007-2013

V programovém obdobi EU 2007-2013 se koncept integrovanych prlstupu
objevoval v fadé operacnich programa. Byly nastaveny i nékteré zcela kon-
krétni nastroje. Oproti plivodnim zamértm, deklarovanym pfi pfipravé to-
hoto obdobi, se vSak do praxe ve vétsi mire dostaly pouze integrované plany
rozvoje meést a mistni rozvojové strategie mistnich akénich skupin.

\13



Integrovany plan rozvoje mésta

Zakladnim nastrojem vyuZivajicim integrované pfistupy byly integrované
plany rozvoje mést (IPRM), které se uplatiiovaly zejména v rdmci regio-
nalnich operacnich programd (ROP) a tematickych operacénich programf
a dale také v rdmci Integrovaného operacniho programu (IOP). Cilem byla
koordinace aktivit a opatfeni, jejich smysluplna ndvaznost a synergické pG-
sobeni.

Usnesenim VIady CR ze srpna 2007 byly schvéleny hlavni zasady pro pfipravu,
schvalovani a hodnoceni IPRM. Ty pak byly upraveny Metodickym pokynem
MMR CR. Integrovany plan byl ve mésté realizovan ve vymezeném tzemi/
z6né aktivitami smérujicimi k dosaZeni spolec¢ného cile (zonalni pfistup). Smy-
slem tohoto pristupu byla koncentrace financ¢nich prostfedkd na vybranou
uzemné vymezenou zénu mésta a komplexni feseni vsech existujicich prob-
Iém0 v tomto Uzemi. K feseni tematického problému mohlo byt rovnéz vy-
uzito tematického pristupu a ve vymezeném Uzemi i feSeni rozvojovych
témat. Intervence se tykaly oblasti bydleni (v ramci oblasti intervence 5.2
IOP), deprivovanych (problémovych) Gzemi a Gzemi s vysokym potencialem
rastu.

Pfinosem IPRM bylo zlep3eni strategického planovani, hledani vhodnych sy-
nergii aktivit, moznost vyuZiti vétsich objemovych financ¢nich ramcl na fe-
Seni potfebné infrastruktury, posileni partnerstvi ve méstech. Jako negativa
Ize hodnotit predevsim Uzké zaméreni strategii na problém feSeny v omeze-
ném Uzemi bez ohledu na Sirsi funkéni vazby (katastralni Gzemi samotného
mésta nebo vymezend zéna), mensi provazanost ROP a IOP s ostatnimi te-
matickymi operaénimi programy, malo ucinna bonifikace projektd IPRM v te-
matickych operacnich programech, nejasna zavaznost a mala ucinnost
smlouvy mezi predkladatelem IPRM a fidicimi orgdny.

Regionalni operacni programy

Regionalni operaéni programy (ROP) pod pojmem IPRM chapaly?® soubor vza-
jemné obsahové a Casové provazanych akci, které jsou realizovany:

a) tematickym pristupem — feseni urcéitého tématu v ramci celého mésta,

b) tvzemnim pristupem — pro deprivovana uzemi (koncentrace nepfiznivych
socioekonomickych jevl, napf. vysoké nezaméstnanosti, kriminality, so-

> Upraveno podle Regionalni operacni program NUTS 2 Jihovychod 2007-2013. V ostatnich
regionalnich operacnich programech jsou vsak definice velmi podobné.
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cidlni exkluze atd.) nebo pro Gzemi s vysokym potencidlem rlstu (pro zvy-
eni jeho konkurenceschopnosti). U¢elem vymezeni konkrétniho Gzemi
mésta byla koncentrace finanénich zdrojli pro komplexni feseni existujicich
problém(l nebo pro podporu ristového potencialu.

Tematické zaméreni IPRM se tykalo zejména (ale nikoliv vyhradné) nékolika
hlavnich oblasti. Jejich vymezeni® bylo ve vSech regionalnich operacnich pro-
gramech obdobné:

regenerace a revitalizace brownfields,

revitalizace specifickych méstskych zén,
modernizace vefejnych prostranstvi,

rozvoj infrastruktury v oblasti Skolstvi a vzdélavani,

rozvoj infrastruktury zdravotni péce,

TYTYYY

posilovani socidlni soudrznosti, kvality Zivota, zdravi méstského oby-
vatelstva.

IRPM byly uréeny pro regionalni centra danych region soudrznosti (v praxi
vétsSinou krajska mésta), v nékterych regionalnich operacnich programech
i pro mensi mésta. Pro jednotlivé IPRM byla stanovena minimalni financ¢ni
hranice 10 mil. EUR, aby bylo dosaZeno dostatec¢né koncentrace zdrojd a bylo
zabranéno tiisténi podpory. Ridici organy ROP vsak z ddivodu zadouci kon-
centrace usilovaly o dosazeni priimérné velikosti IPRM 15 mil. EUR.

Na realizaci IPRM byly specificky zaméreny nékteré vyzvy danych ROP.

Regiondlni operacni programy pracovaly kromé IPRM také s integrovanymi
projekty. Ty propojovaly nékolik vzajemné se podminujicich ¢i souvisejicich
investic rizného zaméreni v rdmci jedné oblasti intervence ROP (napf. mo-
dernizace budovy, obnova pfilehlého vefejného prostranstvi a vefejného
osvétleni jako jeden projekt sloZeny ze tfi dilcich investic). Pfi hodnoceni pre-
dloZenych projektli dostdvaly integrované projekty urcéitou bodovou bonifi-
kaci.

Poznamka: Integrované pristupy (IPRM i integrované projekty) se v ROP vy-
skytovaly prevdzné u tématu rozvoje mést a obci. V nékterych regionech sou-
drZnosti se vsSak integrované pristupy objevily i u jinych témat — napr.
u cestovniho ruchu (napr. integrované projekty nebo integrované pldny roz-
voje tuzemi v ROP Stfedni Morava) nebo u dopravy (napr. ucelené integro-

5 Pfevzato z Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stfedni Morava
2007-2013.
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vané projekty rozvoje dopravni obsluznosti /infrastruktury i sluZeb/ v ROP Se-
verozdpad).

V praxi se vsak integrovanost IPRM neprojevila podle plivodnich predpo-
kladd. Jednotlivé IPRM byly ¢asto de facto pouze souhrnem projekt(, které
bylo ve mésté potreba realizovat (nékdy i jako nahrada béznych investic
mésta), bez jejich hlubsi vzajemné provazanosti.

Integrovany operacni program

Na rozdil od ROP byly v IOP integrované plany rozvoje mést uréeny vyhradné
pro vybranou zénu mésta (zonalni pristup), tematicky pfistup se neuplatrio-
val. U¢elem bylo koncentrovat finanéni prostfedky na Gzemné vymezenou
vybranou zénu mésta (deprivované Uzemi) a zaméfit se na komplexni feseni
problém v této zoné.

IPRM se tykaly predevsim bydleni — zahrnovaly revitalizaci verejnych pro-
stranstvi a regeneraci bytovych domu. Dale mohly byt ve vybrané zéné mésta
podporovany i aktivity tykajici se:

hospodarského ristu,

obnovy fyzického prostredi,

prestavby starych primyslovych areald,

ochrany a rozvoje ptirodniho a kulturniho dédictvi,

podpory podnikdni, mistni zaméstnanosti a rozvoje spolecenstvi,

TYYYYY

poskytovani sluzeb obyvatelstvu s ohledem na ménici se demografic-
kou strukturu.

IPRM byly v IOP uréeny pro mésta nad 50 000 obyvatel a mésta od 20 000 do
50 000 obyvatel. Podobné jako u ROP byl i u IOP pozadavek na koncentraci
financénich zdrojl. Pro IPRM mést nad 50 000 obyvatel byla stanovena mini-
malni hranice 3 mil. EUR, pro IPRM mést s 20 000 az 50 000 obyvateli byla
hranice 2 mil. EUR. SniZeni minimalni hranice u mensich mést souvisi s cel-
kové mensim geografickym, demografickym a ekonomickym potencialem
téchto mést v regionu.
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Mésta se schvalenym IPRM v obdobi 2007-2013
Pramen: Lukl, F. Cerpani fondd EU (prezentace). Praha: MMR. URL http://slideplayer.cz/
slide/1954359/ [cit. 19. 1. 2015]

V IRPM mohly byt uvedeny — i kdyz v oddélené casti, ne jako vlastni obsah
IPRM — také dalsi vyznamné projekty ve vybrané zéné mésta, spolufinanco-
vatelné z jinych operacnich program( nez IOP. Tyto projekty pak pfi hodno-
ceni ziskavaly bodovou bonifikaci.

Kromé IPRM se v Integrovaném operacnim programu objevily také pozadavky
na uplatriovani integrovanych pristupq, a to v prioritnich oblastech 4 — Ces-
tovni ruch a 5 — Narodni podpora tzemniho rozvoje.

@ V oblasti cestovniho ruchu bylo — podle programového dokumentu
IOP — potreba uplatnit integrovany pfistup smérujici predevsim
k tomu, aby mél pozitivni dopad na odvétvi cestovniho ruchu, mistni
hospodarstvi, osoby pracujici v cestovnim ruchu, ndvstévniky a mistni
obyvatelstvo a také na prirodni a kulturni dédictvi. Financovany byly
aktivity na narodni trovni.

@ U ndrodni podpory tizemniho rozvoje se integrované pfistupy rozvi-
jely predevsim s ohledem na pftiznivy dopad realizovanych projektd
na prirodni a kulturni dédictvi, ktery se promita i do zvyseni rlstu a za-
méstnanosti. Financovana byla komplexni systémova reseni ¢asti ur-
banni problematiky, ktera se zamérovala na oblast bydleni na zakladé
IPRM a méla narodni charakter.
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Integrovany plan rozvoje uzemi

Integrované plany rozvoje Uzemi (IPRU) se uplatfiovaly v rdmci ROP (nap¥.
ROP Stfedni Morava, ROP Jihozapad), nikoliv vSak ve vsech ROP. Nemély
jasné vymezenou strukturu a podminky na ndrodni Urovni, jednalo se spise
o samostatnou aktivni snahu fidicich orgdnt rozsifit vyuziti integrovanych
pfistupa.

IPRU jsou obdobou integrovanych pland rozvoje mést — jde rovné? o sou-
bor vzajemné obsahové a ¢asové provazanych projektd, u nichZ je kladen
dlraz na koncentraci a provazanost aktivit a jejich efektivnost. Na rozdil od
IPRM jsou véak zaméFeny pouze na rozvoj cestovniho ruchu. IPRU se zpra-
covavaly pro uzemi s vysokou koncentraci turistické infrastruktury a slu-
7eb. Ve véech fazich pfipravy a realizace IPRU musel byt respektovan princip
partnerstvi.

Skute¢nd provazanost projektd v IPRU viak byla obdobné slaba jako v pfi-
padé IPRM. Hlavnim pozitivnim efektem IPRU bylo vyhlagovani specificky za-
méfenych vyzev vychazejicich z cill a aktivit urcitého (urcitych) IPRU, nebo
specificky cilenych do Gzemi vymezenych v IPRU.

V jinych operaénich programech se IPRU nijak systémové nevyskytovaly. Jed-
nim z problému komplikujicich jejich zavadéni je otdzka vybéru typu uzemi
a pak pfesného vymezeni konkrétniho Uzemi pro dany IPRU. V p¥ipadé IPRM
je uzemi jasné identifikované, s jasnou fidici strukturou, rozpo¢tem a jasné
vytyéenymi prioritami a tématy; naproti tomu u IPRU nenf identifikace Gzemi
tak jednoznacna a vidy se odvijela od vytipovanych problému — fyzicko-geo-
grafickych (povodi v pfipadé nasledkd povodni, téZebni lokalita v pfipadé de-
vastace Zivotniho prostiedi a regenerace, chranéné krajinné oblasti v pfipadé
ochrany biodiverzity apod.) a socioekonomicko-geografickych (infrastruktura
v pfipadé rozvoje vétsiho uzemniho celku atd.).

Usili aplikovat IPRU zatim vidy narazelo na diléi problémy a roztfisténost
Gzemi a dil¢ich odpovédnosti. Jeliko jsou IPRU zaméreny na konkrétni tizemi
s konkrétnimi specifiky a problémy, které jsou identifikovany napfic rGznymi
oblastmi, budou tyto pfistupy v budoucnu podporovany i Evropskou komisi
(Skortia 2011).

Krajinny integrovany plan rozvoje

Zakladnim cilem krajinnych integrovanych plant rozvoje (KIPR) je podpofrit
udrzitelny a vyvazeny rozvoj a vytvoreni kvalitnich Zivotnich podminek oby-
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vatel v pfirodné cennych a citlivych oblastech. KIPR jsou urceny’ pro podporu
udrzitelného rozvoje v tzv. specifickych oblastech, vymezenych Politikou
Uzemniho rozvoje CR a upiesnénych Zasadami Uzemniho rozvoje krajd;
v rdmci téchto oblasti KIPR upravuji rozvoj zén dotcéenych alespon ¢astecné
vyskytem velkoplo$nych zvlasté chranénych uzemi.

Krajinny integrovany plan rozvoje navazuje na celkovou vizi a strategii rozvoje
regionu. Je koordina¢nim nastrojem pro spolecnou pfipravu regionalné vy-
znamnych vzajemné souvisejicich — integrovanych — projektd. Projekty za-
hrnuté v KIPR mohou byt podporeny z rdznych operacnich program
(v obdobi 20072013 napft. z OPZP, ROP, PRV) nebo z narodnich programd.
KIPR jsou tedy obdobou IPRM a IPRU.

Specifikace KIPR primarné vznika pro vyuziti podpory ze strukturdlnich fond(
v programovém obdobi 2014-2020. V obdobi 2007-2013 vznikl pouze pi-
lotni dokument KIPR v ramci specifické oblasti Sumava. Realizace pilotniho
projektu KIPR na tizemi regionu Narodniho parku Sumava ptispéla k vypra-
covani doporuceni na Upravu kritérii riznych operacnich programa.

Leader

Principy metody Leader?® se uplatriovaly v ramci stejnojmenné osy Programu
rozvoje venkova — Osy IV Leader. Ta se délila na tfi opatreni:

@& [V.1.1 Mistni akéni skupina,
@ 1V.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie,
@ 1V.2.1 Realizace projektl spoluprace.

Mistni akéni skupiny (MAS) predkladaly Strategicky plan Leader, ktery mél
v idedInim pfipadé vzniknout komunitnim planovanim, zaméreny na vybrana
témata rozvoje venkova, dilezitd pro uzemi dané MAS. MAS realizovaly sv{j
strategicky plan pouze prostfednictvim PRV, a to opatfeni (podopatreni, za-
méra) os |, Il a lll. Jiné operacni programy MAS vyuZzivat nemohly. S ohledem
na nastavenou moznost kombinovat aktivity v ramci os nelze povaZovat tyto
strategie za integrované v pravém smyslu, nebot musely byt orientované na
uzsi obsahové zaméreni Programu rozvoje venkova. °

7 Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostiedi CR k pfipravé a realizaci Krajinnych in-
tegrovanych plant rozvoje (KIPR), MZP CR, 2010.

8 Zkratka ,LEADER” je francouzského plvodu a znamena ,Vztah mezi jednotlivymi aktéry
v hospodarském rozvoji venkova“. Principem této metody je pfistup bottom-up a part-
nerstvi verejného a soukromého sektoru.

° Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 Ceska republika. MMR CR,
schvaleno 26. 8. 2014, s. 196.
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Metoda Leader prispéla k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby da-
ného venkovského Uzemi a k rozvoji spoluprace aktérd na mistni Urovni.
Diky strategii mistniho rozvoje vykazovaly jednotlivé projekty pfidanou
hodnotu spocivajici pfedevsim ve vzdjemné provazanosti, synergii a pred-
chazeni duplicitdm oproti izolované pripravenym projektiim v ramci béz-
nych opatreni.?

Z existujicich cca 170 MAS realizovalo v obdobi 2007-2013 své strategie mi-
stniho rozvoje 112 (tj. zhruba dvé tretiny). Vybranym MAS byly kaZzdoroc¢né
pridéleny finanéni prostfedky, v ramci kterych mohla MAS vyuzit maximalné
20 % na podporu své ¢innosti souvisejici s realizaci Strategického planu Lea-
der (tzv. reZijni vydaje) a zbylych minimalné 80 % prerozdélovala na projekty
konecnych Zadatell (opatfeni 1V.1.2).

Ostatni MAS mély moznost pfipravit se na programové obdobi 2014-2020
a ziskat zkusSenosti s participativnimi planovacimi a rozhodovacimi procesy.
Vétsina MAS tedy v soucasnosti jiZ ma relevantni zkuSenosti s pripravou
a provadénim mistnich rozvojovych strategii a s administraci vétsiho mnoz-

stvi mensich projekt(.

1.2.3 VYHODNOCEN{ ZKUSENOSTI

Problematika integrovanych piistup@ neni v CR a ani v EU nova. V obdobi
2004-2006 se vytvéarela zejména zadkladni definice a formoval se zpUsob
uchopeni problému v oblasti integrovanych pfistup(, v obdobi 2007-2013
se jiz integrované pfistupy vice uplatfiovaly v praxi. Pro obdobi 2014—
2020 je klicovou otazkou posilovani principl efektivity, synergie a kon-
centrace.

Nejvice se v obdobi 2007-2013 uplatriovaly integrované plany rozvoje mést.
Tyto nastroje mély pres fadu pozitiv i sva negativa (viz nasledujici tabulka).
Vsechna provedend hodnoceni vsak jednoznacné potvrdila predevsim pozi-
tiva, jez vyuZziti IPRM méstlm prineslo.

10 podle Statniho zemédélského intervenéniho fondu, URL <http://www.szif.cz/irj/portal/
anonymous/eafrd/osa4/1/11>.
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Pozitiva a negativa integrovanych planu rozvoje mést

Pozitiva IPRM

Negativa IPRM

snaha o uplatnéni ,vyssi Urov-
né“ strategického planovani
pokus o hledani vhodnych sy-
nergii

moznost vyuZiti vétsich obje-
movych finan¢nich ramcl na
feSeni potfebné infrastruktury
posileni partnerstvi ve méstech

obsahové zaméreni strategii
pouze na problémy fesené na
katastralnim Gzemi samotného
mésta nebo v ramci vymezené
zony

mensi provazanost ROP a IOP
s ostatnimi operacnimi progra-
my

e malo ucinna bonifikace projek-
tl IPRM v dalSich OP

e vysoké naroky na administra-
tivni zabezpeceni

® nejasna zavaznost a mald ucin-
nost smlouvy mezi predklada-
telem IPRM a fidicim organem

Pramen: vlastn{ zpracovani

Rovnéz zkusenosti s vyuzitim metody Leader prostiednictvim realizace roz-
vojovych strategii MAS ukazuji na mnoha pozitiva této spoluprace. Z vice nez
stovky aktivnich MAS v CR dokazala velkd vétsina kvalitné a Uspésné plnit sta-
novené cile. Management a kvalita fizeni vSak neni u vSech MAS na stejné
vysi. Pfesto predstavuji administrativni a absorpcni schopnosti mistnich akc-
nich skupin dobry zaklad pro vyuZiti téchto subjekt( pro aplikaci metody Lea-
der prostrednictvim CLLD v programovém obdobi 2014—2020. Dle Dohody
o partnerstvi ze srpna 2014 zpracovavaji MAS v obdobi 2014-2020 integro-
vanou strategii SirSiho zaméreni, kterou budou moci realizovat i z jinych pro-
stredkd neZ pouze z evropskych fondd (moznych zdrojd financi tedy bude
vyrazné vice nez v obdobi 2007-2013).

Analyzou integrovanych pfistupt ! bylo zjisténo, Ze tyto pristupy jsou sprav-

nou cestou podpory rozvoje regiond, mést a obci a je Zadouci je zachovat
i v obdobi 2014-2020.

11 Analyza moznosti a bariér uplatnéni integrovanych pfistupt pfi rozvoji regiont, mést a
obci v podminkach CR, DHV CR, 2011.
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Pro zefektivnéni realizace integrovanych pristup( byla formulovéna tato do-
poruceni:
@ zefektivnéni architektury operacnich programd a v dasledku toho Sirsi
podpora aktivit a vice integrovany pfistup,

@ odstranéni duplicitnich procedur,

@ zvyseni tlaku ze strany MMR CR a idicich organd operacnich pro-
gram0 na vysledky a dopady, aby tak strukturdlni fondy aktivizovaly
potencial Uzemi, a nikoliv jen uspokojovaly jeho bézné potreby.

Podle provedenych analyz nelezi hlavni bariéry skute¢né efektivniho uplat-
novani integrovanych pfistup(l v rozvojové praxi na strané pfislusnych na-
rodnich pozic, politik a navazujicich metodickych pokyn(. Klicovym problémem
na strané prijemct je kvalita lidskych zdrojl a také absorpéni kapacita, ovliv-
novand zejména sloZitosti a vicevrstevnatosti implementacéni agendy v ob-
lasti integrovanych pristupda.
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2. INTEGROVANE NASTROJE VE VYBRANYCH STATECH EU
V OBDOBI 2014-2020

2.1 Ramec EU pro uplatiiovani integrovanych nastrojt

Aktudini ramec EU pro uplatiiovani integrovanych nastrojl tvori Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) o ERDF, ESF, FS ¢. 1303/2013,? které
podporuje zaloZeni tzv. spole¢ného strategického ramce. Ten by mél zjed-
nodusit odvétvovou a Uzemni koordinaci zasahl EU prostrednictvim evrop-
skych strukturélnich a investic¢nich fond0 (ESI) a ostatnich pfislusnych politik
a nastrojl v souladu se zaméry a cili stanovenymi ve strategii EU.

V souvislosti s intenzivnim technologickym, demografickym a socialnim vy-
vojem spolecnosti bude spolecny strategicky ramec podporovat feseni inte-
grovana, viceodvétvova a komplexni. Pro zvyseni Ucinnosti a Ucelnosti politik
pozaduje moznost kombinovat fondy ESI do integrovanych balick( tak, aby
byly uzplsobeny specifickym potrebam tzemi.

Integrovany pfristup k Gzemnimu rozvoji je zakotven v Dohodé o partnerstvi
kazdého clenského statu.!® Uplatriovat se mizZe zejména prostfednictvim in-
tegrovanych uzemnich investic (ITl) a komunitné vedeného mistniho rozvoje
(CLLD). Integrované projekty je pak mozné financovat z réznych fondd EU —
tzv. multifondové financovani.

Kromé dohod o partnerstvi jsou pro soucasnou regionalni politiku EU klicové
dalsi dva dokumenty:

Dokument Evropa 2020 navrhuje strategii zaloZzenou na trech pilitich — na
ristu inteligentnim, udrzZitelném a podporujicim zaclenéni. Strategie vsak
témér postrada teritoridlni dimenzi. Tato ,,Uzemni slepota“ strategie Evropa
2020 mUze zpUsobit fadu negativnich efektd, jako napf. rast na ukor udrzi-
telnosti a komplexnosti. To je dGvod, pro¢ jiny dokument — Uzemni agenda
EU 2020 - tolik zdlrazriuje koordinaci politik a integraci.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondini rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském so-
cidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

13 Seznam v$ech dohod o partnerstvi je dostupny na webu Evropské komise http://ec.eu-
ropa.eu/contracts_grants/agreements/index_cs.htm.
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Druhym klicovym dokumentem je Barcova zprdva, kterd byla zakladem pro
reformu regiondlni politiky pro programové obdobi 2014-2020. Barca zde
konstatuje, Ze pres dlouhou tradici mezivliadniho izemniho planovani napfic
zemémi EU a programovani ve vztahu k rozvoji (soudrznosti) zatim nebyl uci-
synergii a zamezeni nakladl za ,,nekoordinovanost”. Tvrzeni o dlleZitosti
vazeb mezi Uzemni agendou EU 2020 a strategii Evropa 2020 bylo potvrzeno
i béhem dalsich jednéni a byl kladen diraz na uvedeni téchto principt do rea-
lity (Camagni, Capello 2013).

Ne vSechny politiky vS8ak mohou obsahovat Uzemni dimenzi, coz doklada na-
sledujici tabulka. Kazdy stat EU navic pfistoupil k vyuZiti integrovanych na-
stroju specifickym zplsobem.

Clenéni politik EU dle uplatiiovani tizemni dimenze

Politiky bez uzemni

Politiky s tzemni

Politiky s ¢astecnou

dimenze,

- Namotrni politika
- Spolecna rybarska
politika

- Chudoba a socialni
vylouceni

- Zaméstnanost

- Vzdélani

- Genderové
perspektivy

- Zdravotnictvi

- Spolec¢na
zemédélska politika

- Klima

dimenzi uzemni dimenzi ale s potencialem
pro uzemni dopad
- Konkurenceschop- - Vyzkum a vyvoj - Jednotny trh
nost - Inovace a podnikani | - Obchod
- Doprava - Informacni - Energetika
- Zivotni prostiedi spole¢nost a média - Hospodarska

a ménova unie
- Lisabonska strategie

Pramen: Szlachta, Zaucha, 2012

Ndsledujici kapitoly stru¢né prezentuji zavadéni integrovanych ndstroji ITI
a CLLD ve vybranych stdtech Evropy. Vybér stdtu reprezentuje zdstupce sta-
rych (EU-15) a novych (EU-13) ¢lenskych sttt Evropské unie, zdroveti se jednd
o reprezentanty stati V4 (kromé Ceska také Slovensko a Polsko) a stfedni Ev-
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ropy (Rakousko), zédpadni Evropy (Némecko, Francie, Anglie a Irsko) a jizni Ev-
ropy (Spanélsko). Rovné? se jednd o stdty s riiznou trovni vyspélosti — resp.
HDP na obyvatele ve srovndni s priimérem EU — viz ndsledujici obrdzek.

Regiony EU podle vyspélosti.
Pramen: Evropské fondy 2014-2020: Jednoduse pro lidi, s. 5.

2.2 Slovensko

Na Slovensku (SR) se v programovém obdobi 2007-2013 uplatioval pfistup
uzemni koncentrace s cilem smérovat investice v Uzemi podle tematické pri-
slusnosti dle inovacnich a koheznich pdld rlstu. V tomto obdobi se vsak uka-
zala potfeba vétsi vzajemné provazanosti jednotlivych projektl, které
v konec¢ném dusledku pomdahaly naplnit cile v Narodnim strategickém refe-
rencénim ramci SR na roky 2007-2013. V novém obdobi 2014-2020 se proto
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pristupuje k uplatnéni integrovaného pfistupu tak, aby vyuziti ESIF co nejvy-
raznéji pfispélo k dosazZeni cil( strategie Evropa 2020. DileZité je pfedevsim
zlepSeni mechanismu strategického planovani a rozhodovani za pfimé Ucasti
a zodpovédnosti konkrétnich aktérd tzemniho rozvoje s dirazem na konku-
renceschopnost Uzemi.

Zakladni identifikace a vyuZiti novych integrovanych nastrojd je obsazeno
v Partnerské dohodé na roky 2014-2020. Tento dokument byl schvdlen 12.
2. 2014 usnesenim vlady SR €. 65 a Evropskou komisi 20. 6. 2014.

Pro ucely implementace integrovaného pristupu jsou na Slovensku zaklad-
nimi vychodisky strategické dokumenty SR z oblasti regiondlniho rozvoje
a tzemniho planovéni. Ulohou Uzemni koncentrace je pro jednotlivé tema-
tické cile roz¢lenit Uzemi podle charakteru, funkénosti a rozvojového poten-
cialu. Diky tomu dochazi pfi sméfovani investic ESIF k efektivnimu vyuZiti
mistniho potencialu a zdroja. Zakladnim vychodiskem clenéni je celostatni
uzemnéplanovaci dokument KURS (Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska).

INTEGROVANE UZEMNE INVESTICIE (ITI)

Zakladni pozadavek pro implementaci integrovanych Gzemnich investic (1U1)
je existence strategického dokumentu, ktery definuje zejména:
@ celkové cile véetné ocekavanych vysledkd,

@ prislu$né Gzemi, na kterém se maji IUl realizovat,
@ investicni priority odpovidajicich OP,

@ implementacni procesy vykonu strategii a monitorovaci mechanismus
véetné vysledkovych ukazateld.

Slovensko se v tomto ohledu snaZilo zajistit kontinuitu podpory krajd z let
2007-2013. Proto IUl vznikly pro viechna krajska mésta a jejich funkéni zazemi
i pro vechny kraje. IUl se tedy budou realizovat na zakladé tzv. regionalnich in-
tegrovanych Gzemnich strategii (RIUS), a to prostfednictvim IROP, na ktery jsou
alokovény prostfedky z ERDF. RIUS je vychozim strategickym dokumentem pro
realizaci 1Ul na regiondlni Grovni, aviak s dopadem na mistni Grovef. Kazda
RIUS pokryva Gzemi NUTS 3, tj. celkové je implementovanych 8 RIUS, véetné
Bratislavského kraje, které spolecné pokryvaji Uzemi celé SR.

RIUS vychazi z programi hospodaiského a socidlniho rozvoje samospravnych
kraj, program( hospodarského a socidlniho rozvoje mést a obci, regional-
nich, sektorovych koncepcnich a dalsich relevantnich strategickych doku-
mentd. RIUS jsou zavaznym strategickym dokumentem implementace IROP
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v daném regionu definujicim konkrétni planovana opatfeni, kterd jsou vy-
chodiskem pro Zadosti o podporu, s dlirazem na integrovany pfistup pro roz-
voj Uzemi.

Model RIUS piedstavuje aplikaci principu partnerstvi v souladu s ¢l. 5 nafizeni
EK a Rady (EU) €. 1303/2013. Nositelem RIUS je ,,partnerstvi pro tvorbu a im-
plementaci RIUS“ slozené ze zastupcl regionalni samospravy (vyssi Gzemni
celky), mistni samospravy (mésta a obce), statni spravy, mistnich iniciativ
(mistni akéni skupiny, sdruZzeni obci) a dalSich socioekonomickych partnerf
(podnikatelsky sektor, zdjmova sdruZeni, tieti sektor). Regiondini partnerstvi
je institucionalizované ve formé Rady partnerstvi pro RIUS, slozené z vybra-
nych zastupcd subjektl tvoficich zminéné ,partnerstvi“. Rada partnerstvi pro
RIUS ma rozhodujici roli pfi ptipravé RIUS, zejména co se tyée definovani
Gzemniho prdmétu cild IROP, které maji byt provedeny na Gizemi dané RIUS.

Na zékladé RIUS jsou provadény 1Ul na Grovni regionu ve smyslu individual-
nich a integrovanych projektd, jejichz vzajemna realizace prispiva k plnéni
cild dané RIUS. Integrovany pfistup v daném funkénim tGzemi bude zaji$tén
tim, Ze prosttednictvim RIUS budou muset byt identifikovéna takova plano-
vana opatieni, ktera piispé&ji k rozvoji celého funkéniho Gzemi RIUS. ,Pod-
mnozinou” regionalnich integrovanych Uzemnich strategii (RIUS) jsou
méstské 101 (viz dale).

Vybér témat pro strategii 1Ul je véak omezeny. Témata jsou dana prioritnimi
osami IROP. V RIUS véak jsou navrhovana i ,mékka“ opatieni, financovana
z ESF prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje (OP LZ), které do-
plnuji investi¢ni aktivity IROP. Koordinace podpory mezi IROP a OP LZ je za-
jistovana na Urovni fidiciho organu, a to prostfednictvim pracovnich skupin
pro oblast deinstitucionalizace poskytovani socialnich sluzeb a nahradni péce
a pro oblast vzdélavani. V ramci RIUS se nevyluéuje i moznost identifikace
planovanych opatieni, jejich realizace je v kompetenci jinych OP. Zadosti
o podporu, které jsou predkladany ke schvaleni jinych OP a jejichz cile budou
korespondovat s planovanymi opatfenimi ve schvalené RIUS, budou zvy-
hodnéné v hodnoticim a vybérovém procesu.

Udrzatelny mestsky rozvoj (UMR)

V podminkdch SR je méstsky rozvoj legislativné ustanoven v zdkoné
¢. 539/2008 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, ktery vy$sim Gzemnim cel-
klim a obcim stanovi vypracovat program hospodarského a socidlniho roz-
voje v pripadé, pokud se chtéji uchazet o podporu z verejnych zdrojl. Pfitom
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musi respektovat hlavné vystupy nastroji izemniho planovani stanovené
stavebnim zakonem, které soustavné a komplexné resi prostorové uspora-
dani a funkéni vyuZziti Gzemi, urcuji jeho zasady rozvoje a navrhuji vécnou
a ¢asovou koordinaci ¢innosti ovliviiujicich Zivotni prostredi, ekologickou sta-
bilitu, kulturné-historické hodnoty uzemi, Gzemni rozvoj a tvorbu krajiny
v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Koncepce Gzemniho rozvoje Slovenska 2001 (KURS), ve znéni KURS 2011, jako
hierarchicky nejvy3si nastroj Uzemniho planovani, vymezila na zakladé kom-
plexniho zhodnoceni systému osidleni SR nejvyznamné;jsi prostory méstského
rozvoje. Toto bylo stanoveno jako hlavni kritérium pro vymezeni podporo-
vanych méstskych oblasti, jelikoz KURS je komplexné zpracovana, projed-
nana Vladou SR a je pribézné aktualizovana.

Mésty navrzenymi na podporu jsou Bratislava, KoSice a centra osidleni prvni
skupiny, coZ jsou zbyvajici krajskd mésta SR. Do opravnéného Uzemi podpory
udrzitelného rozvoje mést (UMR) se pfitom zahrnuje jednak vlastni admini-
mezené v KURS, které spole¢né predstavuji méstské funkéni oblasti. U viech
krajskych mést se predpoklada dostatecna pripravenost, kapacita a dosazeni
multiplikacnich a synergickych efektli. Rovnéz se ocekava jejich zvysena
schopnost na podporu inovacnich opatreni s cilem identifikovat a realizovat
nové reseni problému souvisejicich s UMR.

UMR se bude realizovat jako souc¢ast modelu RIUS, pficem? kazda RIUS bude
obsahovat i samostatnou strategickou ¢ast vénovanou UMR ve vztahu ke sta-
novenym meéstskym funkénim oblastem. Za Ucelem pfripravy strategie UMR
vytvori krajské mésto partnerstvi za Gcasti zastupcl partner( tvoricich mést-
skou funkéni oblast. Zastupce krajského mésta bude zastupovat svou mést-
skou funkéni oblast v Radé partnerstvi pro RIUS. Schvalovani planovanych
opatreni vychazejicich ze strategie pro UMR bude provadéno ze strany or-
ganl mést a obci ve funkcnich tzemich UMR. Ostatni procesy spojené se
schvalovanim a implementaci strategii pro UMR budou obdobné jako pfi RIUS.

Na financovani UMR je vyélenéno zajisténo 20,98 % z celkové alokace fondu
pro IROP.

MIESTNY ROZVOJ VEDENY KOMUNITOU (CLLD)

Metodou CLLD bude SR tesit vyzvy napf. ke snizeni socio-ekonomické zaos-
talosti, zvySeni kvality Zivota Ci zlepSeni infrastruktury méstskych sluzeb ve
venkovskych oblastech. Pfi identifikaci potfeb se klade dlraz na feseni, ktera
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maji pfimy dopad na dané Uzemi s predpokladem, Ze mistni komunita di-
sponuje organizacni, technickou a financ¢ni kapacitou pro jejich realizaci.

Cilem metody CLLD je posileni hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti
prevazné venkovského prostiedi a zajiSténi dlouhodobého udrzitelIného roz-
voje Uzemi s feSenim vztahl mezi venkovskymi rozvojovymi centry a jejich
funkénimi zazemimi, a to prostrednictvim multifondového mistniho rozvoje
vedeného komunitou s potencidlem komplementarity k IUl a UMR.

Metoda CLLD je vyuZitelna na izemi pokrytém fungujici mistni akcni skupinou
(MAS) s maximalni hustotou obyvatel za celé Gzemi do 150 obyv./km?. Cel-
kovy pocet obyvatel se v Uzemi musi pohybovat v rozmezi 10 000-150 000
obyvatel. Uzemi MAS musi byt tvofené minimalné 7 obcemi a musi se jednat
o souvislé Gzemi (vyjimku tvofi napt. vojenské obvody).* Do Uzemi tedy
mohou spadat kromé venkovskych oblasti i mensi ¢i stredné velkd mésta
nebo méstské ¢asti. Obce s poctem obyvatel nad 20 000 vSak nemohou zadat
o podporu prostrednictvim nastroje CLLD. Tyto obce mohou byt ¢lenem MAS
jako pravnické osoby, opravnénymi zadateli o podporu ale budou pouze sub-
jekty plsobici na jejich tzemi.

V soucasné dobé funguje na uzemi Slovenské republiky 29 MAS, které po-
kryvaji 8 986 km?, coZ je néco pres 18 % rozlohy celého Slovenska. Pocet oby-
vatel v MAS ¢ini cca 618 tis., coZ je zhruba 11,5 % obyvatel SR.

Hlavnim organem odpovédnym za koordinaci pfipravy a provadéni CLLD na
narodni Urovni je Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Sloven-
skej republiky z pozice fidiciho organu pro Program rozvoje venkova SR 2014—
2020. Toto ministerstvo spolu s fidicim orgdnem pro IROP vytvofi spole¢ny
orgdan pro koordinaci pfipravy a provadéni CLLD, jehoz hlavnim ukolem bude
vécné a ¢asové sladéni ¢innosti ve vztahu k CLLD.

Prostfedky na podporu CLLD jsou vymezeny v EAFRD prostfednictvim Pro-
gramu rozvoje venkova (nejméné 5 % prispévkl) a dale bude alokovano 30
mil. EUR z ERDF prostfednictvim IROP. CLLD se na Slovensku nebude imple-
mentovat prostfednictvim ESF a EMFF.

Podminkou po ziskani dotace je zpracovana Integrovana stratégia miestneho
rozvoja (ISMR), resp. strategie CLLD. Tato strategie je zpracovana s ohledem
na mistni potfeby a mlze mit rozsahové Sirsi zaméreni nez ESIF. MAS vsak
musi prokazat a zdUvodnit, Ze stanovené cile strategie CLLD pfispivaji k cilim
strategie EU 2020 a k cilim PRV SR 2014-2020 a IROP 2014-2020.

4 Manudl na zpracovani strategie CLLD: http://www.isrra.sk/informacie/aktuality/1377-
manual-na-spracovanie-strategie-clld-verzia-1.html.
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SR nepoufije financovani provoznich nakladi na chod MAS a nakladd na oZi-
veni strategii prostfednictvim centralniho hlavniho fondu. Tyto naklady
budou financovany pomérné z obou fond( (EAFRD a ERDF) podle podilu kaz-
dého z fondl na financovani CLLD. Pro efektivni vyuZiti nastroje CLLD je po-
tfeba zmobilizovat aktéry v Uzemi s cilem jejich zapojeni, analyzovani tzemi
a zapojeni do rozhodovani. V ramci aktivity se pocitd s poskytnutim prispévku
na tréninky a skoleni mistnich aktérd, ndklady na studie a analyzy Uzemi, na-
klady s pfipravou strategie a vraceni administrativnich naklad.

2.3 Polsko

Vétsinu polského Uzemi Ize zafadit mezi méné rozvinuté oblasti a rovnéz ven-
kovské oblasti. Pfesto bude v Polsku vyuZzit i nastroj ITl, ktery bude pouZit zej-
ména na udrzitelny rozvoj mést a verejnych sluzeb. Pfesné vymezeni prostoru
pro vyuZziti ITl a CLLD je zakotveno v Dohodé o partnerstvi z kvétna 2014.

ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE (ITI)

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT, integrované Uzemni investice)
jsou i v Polsku novym nastrojem pro realizaci Uzemnich strategii. V Polsku
jsou pomoci nastroje ZIT realizovdna zejména integrovana opatfeni pro udr-
Zitelny rozvoj méstskych oblasti (povinné jsou v provinénich /vojvodskych/
méstech). Z venkovskych oblasti budou podporeny ty, které jsou funkéné
spojené s méstskymi centry.

ZIT predstavuje v oblasti regionalniho rozvoje jednu z klicovych roli, ktera je
popsana v dokumentu Obszary strategicznej interwencji panstwa. Kritéria
pro vymezeni méstskych funkcnich oblasti provin¢nich center byla v Unoru
2013 preddna mistnim vladam provincii. Oblast provadeéni ZIT je tedy neza-
visla na vysledcich vymezeni méstskych funkcnich oblasti a jejich rozsah za-
visi na jednotlivych provincnich vladach. Oblast realizace ZIT v provincii
(vojvodstvi) je uréena usnesenim provincni (vojvodské) spravni rady. V pfi-
padé oblasti Lubusska, vzhledem k nedostatku prostorové kontinuity mezi
dvéma funkcnimi oblasti zemskych center, jsou dvé funkéni oblasti pro obé
hlavni provincie. Proto jsou pro tuto provincii urceny dvé strategie ZIT.

Realizace integrovanych tzemnich investic v Polsku si klade tyto cile:

@ podporovat partnersky model spoluprace mezi r{iznymi spravnimi jed-
notkami v méstskych funkénich oblastech,
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@ zvysit Ucinnost zasahU prostrednictvim realizace integrovanych pro-
jektd komplexnim zplsobem, ktery odpovida potfebdm a problémim
mést a oblasti, které jsou s nimi funkéné spojeny,

@ zvysit vliv mést a jejich funkénost, souvisejici s formou a zplsobem
realizace podporovanych aktivit v oblasti politiky soudrznosti.

ZIT v provincnich (vojvodskych) méstech a souvisejicich oblastech budou fi-
nancovany z ERDF a ESF prostrednictvim RPO (Regionalne Programy Opera-
cyjne). Pro tento ucel bude vyclenéno alespon 5,2 % z ERDF a 2,4 % z ESF.
Kromé RPO budou dal$im zdrojem podpory pro strategii ZIT provincnich (voj-
vodskych) mést a souvisejicich funkénich oblasti opatieni POIiS 2014-2020
(Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko) a POPW 2014-2020 (Pro-
gram Operacyjny Polska Wschodnia), které slouzi jako zdroj podpory pro zvo-
lené nezbytné dopliikové projekty strategie ZIT, dohodnuté mezi Evropskou
unii a prislusnym fidicim organem (1Z, Instytucja zarzadzajaca).

Alokace prostredktl pro provadéni ZIT provincnich mést a souvisejicich funkc-
nich oblasti jsou podminény splnénim urcitych podminek, jako napf. vytvo-
fenim institucionalni formy partnerstvi s nazvem ZIT Association, kterd bude
slouZit jako spolecna reprezentace obci a krajd funkéné spojenych s narod-
nimi a regiondInimi orgdny. Formy partnerstvi maji rozliény charakter, mize
se jednat o a) sdruZeni obci nebo okresu, b) sdruzeni Gzemnich samosprav-
nych celkd, c) meziobecni dohody, d) spolecnosti zaloZzené tzemnimi samo-
spravnymi celky. Nedodrzeni stanovenych podminek mdze mit za nasledek
odejmuti zdrojli vyélenénych v RPO dané ZIT.

CLLD

Nastroj CLLD umozni mistnim komunitdm v Polsku realizaci rozvojovych akci
na Uzemi mistnich akénich skupin, kterych je v Polsku celkem 338. MAS pu-
sobi na cca 288 802 km?, coZ predstavuje 92 % rozlohy Gzemi.

Polsko zaradilo v ramci multifondového financovani vsechny ctyfi fondy
(ERDF, ESF, EAFRD a EMFF) za ucelem plné vyuzit vyhod integrovaného na-
stroje CLLD. PouZiti alespori 5 % prostredkt urcenych pro zemi z EAFRD je
dokonce povinné, coz se Polsko chysta respektovat. Prostredky z EAFRD ne-
mohou byt pouZzity ve méstech, ktera jsou vétsi nez 20 000 obyvatel. V tako-
vych méstech je pak mozné k financovani aktivit pouzit ESF.
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2.4 Rakousko

Aktuadlnim strategickym ramcem pro teritoridlni rozvoj a regionalni politiku
je dokument Rakousky rozvojovy koncept (OREK) z roku 2011. Tento do-
kument slouZi jako rdmec k integrované regionalni politice, regionalni ino-
vacni politice, regionalnimu managementu, lokalnim a regiondlnim integro-
vanym strategiim, regionalni pracovni politice, regionalni sobéstacnosti,
konkurenceschopné venkovské politice a méstskym a pfihrani¢nim re-
gionlim. Pro rakousky integrovany pristup jsou klicové kapitoly zabyvajici se
dopravni a technickou infrastrukturou, pfistéhovalectvim a partnerstvim
mezi venkovem a mésty, coZ jsou témata, u kterych je podle rakouského pfis-
tupu nutnd integrovanost.

K principlim, na kterych chce Rakousko na trovni integrovanych pfistup sta-
vét, patfi zejména respektovani strategickych konceptl a komunalni kofi-
nancovani.

INTEGROVANE AKTIVITY

V Rakousku se neplanuje zavedeni struktury ITIl. Snahou rakouské regionalni
politiky je vSak i presto propojeni zakladni a integrované aktivity. Aktivity maji
fungovat na tfech Urovnich, které jsou financovany ze tfi rdznych fondd.

@ Mistni akéni skupiny budou podporeny z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), viz dale.

@ Spravy na regiondlni Urovni a program mistni Agenda 21 maji byt
podporeny z Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF) a kofi-
nancovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD).

@ Teritorialni pakt zaméstnanosti bude financovan z Evropského social-
niho fondu (ESF), jehoZ cilem je spojit vSechny relevantni aktéry v ob-
lasti zaméstnanosti. Teritoridlni pakty zaméstnanosti funguji na Urovni
spolkovych zemi (ve Styrsku a v Hornim Rakousku také na trovni re-
gionadlni). Ve spolkové zemi Burgenlandsko je teritoridlni pakt zamé-
stnanosti financovan z narodnich zdroja.

Jako centra rozvoje jsou v Rakousku vnimdna mésta. Jsou podporovany
predevsim aktivity tykajici se vyzkumu a technického rozvoje, snizovani emisi,
boje s chudobou a dopravy. Pro rozvoj mést se predpoklada nejméné 5 %
z alokace ERDF a IWB (Investitionen in Wachstum und Beschaftigung). Tyto
dotace maji plynout piedeviim do programu Videri, Horni Rakousko a Styr-
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sko. Téma mést je pak zohlednéno v jednotlivych narodnich programech —
predevsim je kladen dlraz na strategie chytrych mést, mobilitu, udrZitelny
rozvoj mést a socialni zalezitosti proti segregaci.

CLLD

V Rakousku se nachazi celkem 85 mistnich akénich skupin s celkovou rozlo-
hou 73 318 km?, coZ je cca 90 % rozlohy Uzemi. Pro potfeby Programu rozvoje
venkova je pocitano s prostiedky z Evropského zemédélského fondu pro roz-
voj venkova (EAFRD). Mistni akcni skupiny tak budou financovany vyhradné
z EAFRD, maji ovSem mozZnost se jako relevantni aktér zapojit do Teritorial-
niho paktu zaméstnanosti, ktery je financovan z ESF. Na urovni vyzev spol-
kovych republik budou vybrany podpofitelné mistni akéni skupiny, respektive
mistni strategie venkovského rozvoje (SCLLD), které budou vznikat na Urovni
mistnich akénich skupin. Tyto strategie musi byt v souladu se strategiemi na
urovni spolkovych republik a na Grovni subregiond.

Mistni akéni skupiny budou podporeny v oblasti mistnich produkt(, venkov-
ského turismu a femesel, podpory mistni kultury a socialni integrace.

2.5 Némecko

Némecko prosazuje operacni programy na statni a federalni Grovni tam, kde
je funkéni pfistup k Gzemnimu rozvoji v praxi nezbytny. Clanek 7 nafizeni
o ERDF poskytuje rlizné moznosti pro provadéni opatfeni integrovaného
méstského a regiondlniho rozvoje. Nékteré spolkové zemé budou pouzivat
nastroj integrované Uzemni investice (ITl). V jinych zemich budou investi¢ni
priority z rliznych cil( seskupeny do tzv. smiSené osy. V nékterych statech
budou poskytovany seznamy integrovanych projektl rozvoje mést a regiond.
V této varianté je podpora projektl v ramci integrovanych funkénich kon-
cepci Uzemniho rozvoje. Tyto pojmy casto vyzaduji spolupraci nékolika re-
gion(, mistnich organd, okres(i v zachovani udrzitelnosti projekttl. Reseni
hospodarskych, ekologickych, klimatickych, socidlnich a demografickych
problém, s nimiZz se potykaji méstské oblasti ERDF, bude v Némecku pod-
porovan prostrednictvim integrovanych strategii. Financovani bude zajisténo
z ERDF.

Strategie prislusnych zemi pro integrovany rozvoj mést a region(l jsou odvo-
zeny ze socialné-ekonomickych analyz jednotlivych zemi, a proto jsou od-
lisné. Nicméné zemé maji fadu podobnych problému. Jednim z cil( strategii
je zlepsit kvalitu Zivota v zanedbanych méstech nebo ve znevyhodnénych ko-
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munitdch v méstskych a venkovskych oblastech. Ve venkovskych regionech
je nutné posilit funkce centralni obce, udrzovat a zlepSovat atraktivitu malych
a stfedné velkych mést. | kdyz ve vétsich méstech, a to zejména v zapadnim
Némecku a Berliné, jsou kompenzovany socidlné-prostorové rozdily, v ramci
jinych mést je potfeba stabilizovat méstské znevyhodnéné ¢asti a tim zame-
zit odliv lidi (zejména ve vychodnim Némecku). Kromé zlepseni méstskych
a venkovskych vztah( je dalsi prioritou rozvoj. V nékterych zemich je prosa-
zovana myslenka posilit polycentricky sidelni systém a jeho ekonomické
struktury. Tyto integrované pristupy orientované na inovace regionalniho
rozvoje maji prispét k vyuZiti ristového potencidlu mést a regiond.

Mnoho zemi rovnéz usiluje o podporu Uzemniho rozvoje z obou zdrojt (ERDF,
ESF) v souvislosti se socidlnim a ekonomickym posilovanim mést a region(
jako pracovnich a ekonomickych center. Opatfeni financovana z ERDF vy-
znamné prispéji k vytvoreni atraktivnich center a pfinesou odpovidajici rdst,
podpofi zaclefovani, zvysi atraktivitu znevyhodnénych méstskych a venkov-
skych oblasti. Jiz v minulém programovém obdobi 2007-2013 bylo 7,5 % pro-
stredkl z ERDF vynaloZeno na projekty udrzitelného a integrovaného rozvoje
mést. Na zdkladé této pozitivni zkusenosti bude v obdobi 2014-2020 po-
skytnuto vice nez 5 % z prostfedkd ERDF na podporu integrovanych projekt(
rozvoje meést.

Pfehled programii v jednotlivych zemich Némecka pro obdobi 2014-2020

; . Financovani
Spolkova zemé Program podpory (fond EU)

N - » A

Sasko OP (8% udmvtelny rozvo! m_est, ERDF
ochrana pred povodnémi)

Severni Poryni- OP (integraéni koncepty pro udriitelny ERDF

Vestfalsko rozvoj mést)
OP Niedersachsen (integrované pfistupy ERDF
Dolni Sasko na zaclenovani lidi, vytvareni novych ESF

pracovnich mist)

OP Sachsen-Anhalt (zaméfeni se na uzemni

S;slkok rozmeér pro rozvoj vnitfniho potencialu ERDF

Anhaltsko CLLD, protipovodnova opatreni)

Durynsko op (PrOtIPOV?dnoviOpatrer.u, rozvojové ERDF
strategie udrzZitelnosti mést)

Bavorsko OP (ochrana pred povodnémi, udrzitelny ERDF

rozvoj funkénich oblasti)

34/



, . Financovani
Spolkova zemé Program podpory (fond EU)
Berlin OP Berlin ERDF
Meklenbursko- OP (integracni koncepty pro udrZitelny ERDF
Pfedni Pomoransko rozvoj mést)
OP Brandenburg (4. priorita: integrovany ERDF
Braniborsko rozvoj méstskych a venkovskych oblasti, ESF
mést a okoli)
OP Schleswig-Holstein (ITI je zahrnuty v OP
Slesvicko- i ve strategii 5-H. ITI Zapadni pobiezi: kom-
v P . . ERDF
Holstynsko petentni region pro cestovni ruch a energie
- specifické reseni regionalni perspektivy)
Poryni-Falc OP Rheinland—Pfalz ERDF
Badensko- vy .
Wiirttembersko OP (ITI soutéz RegioWIN) ERDF
OP (integrované koncepty pro udrzitelny
rozvoj mést — vybrana mésta realizuji
projekty v souladu s koncepci
Hesensko integrovaného rozvoje mésta, s ovérenym ERDF
dopadem na ekonomickou, socidlni
a ekologickou revitalizaci)
OP (vybrana mésta — integrované koncepty
Sérsko s prokazatelnym dopadem na ekonomickou, ERDF
socialni a ekologickou revitalizaci mést)
Brémy OP Bremen ERDF
Hamburk OP Hamburg ERDF

Pramen: webové stranky spolkovych zemi

ITI

Némecka politika tzemniho rozvoje v porovnani s jinymi evropskymi zemémi
(Francie, Nizozemsko) dlouhou dobu nebrala na zietel strategicky vyznam me-
tropolitnich regiont. AZ v 90. letech minulého stoleti doslo ke zméné tohoto po-
stoje, vychazejici ze spolecenskych aspektli v podobé opétovného sjednoceni
zemé, zvysujiciho se vlivu globalizace €i prohlubujici se evropské integrace, vy-
Ustujici ve snahu o vyrovnané Zivotni podminky obyvatel v jednotlivych né-
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meckych regionech. Roku 1995 rozhodla némeckd Ministerska konference pro
Uzemni planovani o ustanoveni tzv. evropskych metropolitnich region(
v ,,Ramci zemnéplanovaci politiky”. Vzniklo tak Sest metropolitnich region,
kterymi byly Berlin/Brandenburg, Hamburk, Mnichov, Ryn-Mohan, Poryni-Po-
rufi a Stuttgart. O dva roky pozdéji byla jako sedmy méstsky region ustano-
vena aglomerace Halle/Lipsko-Sasky trojuhelnik (Blotevogel 2002: 345). Dalsi
Ctyri aglomerace poté vznikly roku 2005: Brémy-Oldenburg, Hannover-Brauns-
chweig-Gottingen-Wolfsburg, Norimberk a Ryn-Neckar. Aktualni pocet metro-
politnich region( ¢ini tak celkové jedenact aglomeraci, které zahrnuji souhrnné
pfiblizné 58 mil. obyvatel, coZ je 68,3 % celkové populace zemé (Growe, Har-
rison 2012: 30).

Z hlediska ucelu by evropské metropolitni regiony dle némeckého pojeti mély
slouZit jako Fidici princip politiky Uzemniho rozvoje, mély by pomahat udrzo-
vat vykonnost a konkurenceschopnost Némecka a Evropy a urychlovat pro-
ces evropské integrace. Dle Ministerské konference pro uzemni planovani
(1995) pak maji metropolitni regiony rovnéz vystupovat jako ,,motory soci-
alniho, ekonomického a kulturniho rozvoje“. Jednotlivé spolkové zemé v Né-
mecku pfijaly usneseni Ministerské konference za své a iniciativné jej
integrovaly do vlastnich plan( a pfizplsobily mu své Gzemni planovani.

V Némecku tyto aglomerace predstavuji jak Uzemni kategorii, tak soucasné
i nastroj Uzemniho rozvoje. Na vyznam metropolitnich ¢i (dle dfive pouZiva-
ného pojmu) velkoméstskych region(l bylo poukazano nejprve prostrednic-
tvim evropské sité METREX ™ a vedle toho ,, Iniciativhim kruhem metropolitnich
regiond v Némecku“. Az postupem casu diky prostoupeni do rtznych poli-
tickych a hospodarskych oblasti a jejich planovani si metropolitni regiony zis-
kaly v politickych debatach velkou miru pozornosti.

Popudy tohoto vzristajiciho zajmu byly pfedevsim dvojiho druhu. Prvnim
z nich byly snahy o vyrovnani izemnich nerovnosti, vzniklych v disledku dlou-
hodobého rozdéleni statu na vychodni a zapadni ¢ast, a to pomoci hospo-
darské podpory zamérené na koncentraci hospodarské sily a inovaci
v rdstovych jadrech — tedy aktualné v jedenacti metropolitnich regionech,
tvoficich sit po celém Némecku. Z téchto koncentraci by rovnéz mély profi-
tovat i venkovské regiony diky , efektu preliti“. Druhym navazujicim ddvo-
dem pak bylo vyrovnavani a udrzeni konkurenceschopnosti v dobé vzristajici
globalizace spolecnosti. Metropolitni regiony se v tomto sméru staly ddlezi-
tymi strategickymi misty, protoZe zaujimaji vyznamnou pozici jako uzly v pro-

15 Sit evropskych metropolitnich regionu a oblasti.
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storové globalni sité, tvofici proudy zbozi, sluzeb a kapitdlu. Tyto uzly jsou
narodné, mezinarodné a globalné navzajem propojeny a vytvafti spolecny sy-
stém délby prace. Kromé jinych prednosti je v téchto regionech vysoka kon-
centrace informaci a kvalifikaci, vyssi produktivita kapitalu a pracovni sily,
vysoce diferencovany pracovni trh a vysoka hustota kontakt( a komunikace
(Knieling 2009: 1-2).

Novy nastroj ITI bude v Némecku vyuZit pouze ve dvou zemich — je ve spravé
fondu pro regionalni rozvoj v Badensku-Wiirttembersku a Slesvicku-Hol$tynsku.
Tyto fondy budou slouZit k cilenému rozvoji vybranych regiont a funkcnich ob-
lasti, pro feseni stavajicich problému a vyuziti stavajiciho potencialu na zdkladé
integrované strategie rozvoje Uzemi. Plochy pro realizaci ITI jsou jiZz popsany
v Operaénim programu financovaném z ERDF Slesvicko-Hol$tynsko a Baden-
sko-Wiirttembersko. Ve Slesvicku-Hol$tynsku je v ITI vyznamné téma cestov-
niho ruchu a Uspory energie, v Badensku-Wirttembersku usiluje ITI o rozvoj
méstskych jader jako komplexnich funkénich mist. V ostatnich spolkovych ze-
mich se méstsky rozvoj fesi pres integrované plany rozvoje mést bez vyu?ziti ITI.

Integrovany rozvoj mést je v Némecku podporovan také z program( ESF
(napf. program ,Vzdélavani, hospodarstvi, prace v okoli“ — BIWAQ), které
maji prispét k prostorové orientovanému, nizkoprahovému financovani so-
cidlniho zlepseni zaméstnanosti a vzdélavacich prilezitosti pro znevyhodnéné
obyvatele v zaostalych okresech. Program BIWAQ doplriuje federdlni/statni
program rozvoje mést ,Socidlni mésto”, ktery podporuje strukturalné slabé,
ekonomicky a socidlné znevyhodnéné Ctvrti a zahrnuje méstskou a socialni
stabilizaci téchto Ctvrti. Slouceni osobni, pracovni a finan¢ni oblasti ESF
a Uzemniho rozvoje mést mize byt ucinnym prispévkem k boji proti Uzem-
nimu rozméru chudoby a socidlniho vylouceni.

CLLD

Spoluprace némeckych mistnich akénich skupin (LAG — Lokale Aktionsgrup-
pen) funguje pod zastitou Némeckého Gfadu pro sit venkovskych prostor,
podporujiciho politiku venkovskych tzemi za pomoci financi dostupnych
z EAFRD. Zajmy némeckych akénich skupin na statni, spolkové a evropské
urovni zastupuje ,,Spolkové pracovni spolecenstvi Leader akénich skupin v Né-
mecku”, které funguje od roku 2011. Pfedstavuje sit, kterd umoziuje vyménu
zkusenosti regionalnich manaZer( a mistnich akénich skupin. Toto spolecen-
stvi usiluje o dalsi rozvoj a posilovani Leader regionll a o G¢ast bottom-up
participient(.
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Leader regiony predstavuji spojité venkovské oblasti, které mohou mit mini-
malné 5 tis. obyvatel a nejvice pak 150 tis. obyvatel. V Némecku existuje 244
mistnich akénich skupin, které pokryvaji cca 225 491,91 km?, coZ predstavuje
63 % rozlohy Uzemi. Nejvétsi pocet téchto region( je aktivni v Bavorsku (58)
a nejméné pak v Hamburku (1).

V Némecku plsobi i rybarské mistni akéni skupiny (FLAG). Jejich postaveni
se také liSi zemé od zemé. Ve vétsiné spolkovych zemi Uzce spolupracuji s mi-
stnimi akénimi skupinami pod hlavickou CLLD. Nékde je dokonce zaveden
duofond (tzn. EAFRD a EMFF dohromady). Naproti tomu jsou vsak v nékte-
rych zemich FLAG vedeny jako nezavislé organy zvlast od MAS.

CLLD bude v Némecku financovano z EAFRD a EMFF, pficemz financovani
z ERDF a ESF se neplanuje. Vyjimku budou tvorit multifondova CLLD opatreni,
u nichz se pocita se zapojenim vsech vyse zminénych fond(. V téchto pfipa-
dech bude moZné pouzit prostredky z ESF a ERDF diky spolupréci s mistnimi
regiondlnimi viadami, které prostfedky na multifondova CLLD opatfeni po-
skytnou z operacnich program( financovanych pravé z ESF a ERDF. Dalsi vy-
jimku predstavuje spolkova zemé Sasko-Anhaltsko, kde chtéji CLLD opatreni
financovat z ESF a ERDF i bez spoluprace s regionalnimi vladami.

Mezi hlavni spolecna témata pro CLLD v Némecku patti demografické zmény,
zmény klimatu a decentralizované zasobovani energii. Dalsi regionalni té-
mata jsou vybirdna individualné podle silnych a slabych stranek daného re-
gionu. Alokace na CLLD se v Némecku lisi podle spolkovych zemi, ¢asto bude
z EAFRD alokovano vice nez povinnych 5 %.

2.6 Anglie

Zakladni identifikace integrovanych pfistupl k Gzemnimu rozvoji je pro Gzemi
Anglie obsazena v Dohodé o partnerstvi Spojeného kralovstvi, ktera stano-
vuje koherentni strategii pro Spojené kralovstvi ke spInéni cil(i v oblasti rlistu
EU.

Vzhledem k rlznym Uzemnim charakteristikam a poctu obyvatel ve Velké
Britanii je pro kazdou spravu (Anglie, Skotsko, Wales, Severni Irsko, Gibral-
tar) zajistén odlisny pristup k integraci fond( ESI v jeho vlastnim Gzemi. Ve
Skotsku je planovano vyufZiti ITI pro socioekonomické potreby ve dvou ob-
lastech, ve Walesu a Severnim Irsku neni planovano vyuziti nastroje ITI. Gi-
braltar vzhledem ke své velikosti nebude pouZivat nastroj ITl v operacnich
programech.
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LOCAL ENTERPRISE PARTNERSHIP (ITI)

V Anglii bylo k alokovani prostredk( z ESI fond( programu rastu (ERDF, ESF,
EAFRD) vyuzito tzv. Local Enterprise Partnership (LEP).'® Alokace pro ERDF
a ESF vychazi z rozloZeni financovani v ramci programu na obdobi 2007-2013,
které odrazely velké rozdily v Urovni rozvoje mezi severem a jihozapadem
Anglie. Alokace z EAFRD byla zaloZena na poctu obyvatel ve venkovskych ob-
lastech s cilem dale zohlednit faktory jako hustota zalidnéni a rozdily v pro-
duktivité.

LEP spolecné s partnery rozvojovych strategii mély dodat priority rozvoje ve
svych Uzemich v rdmci definovaném intervencni logikou pro Spojené kra-
lovstvi a Anglii. Zminéné navrhy byly doruceny fidicim organdm se sidlem
v danych oblastech, které detailné znaji své uzemi. Kombinace alokace do
oblasti ustanovenych dle potfeby ndstroje pro integrované planovani
a mistnich fidicich organ( zajistily, aby byl princip integrovaného uzemniho
rozvoje rozhodujici v rdmci celkového pristupu k ESI fonddm v Anglii pro
obdobi 2014-2020.

V ramci ESI fond( programu rdstu pro Anglii je umoznéno, aby kazda oblast
LEP predloZila navrhy aktivit, které budou vyuZivat vice fond( (ERDF, ESF,
EAFRD) nebo vice prioritnich os napfi¢ operaénimi programy a které jsou
v souladu se strategii pro danou lokalitu. ProtoZe program rlistu nabizi stejné
vlastnosti jako ITI pro vSechny oblasti LEP, neni na Uzemi Anglie nutné for-
malni pouziti ITI.

CLLD

V Anglii bude mozné prostfednictvim ESI fondl podporovat komunitné ve-
deny mistni rozvoj formou program( zamérenych na méstské oblasti, mést-
ské/venkovské oblasti a ,,non-LEADER” oblasti. CLLD bude navic i nadale jako
LEADER povinné soucdsti Programu rozvoje venkova a Evropského namor-
niho a rybarského fondu (podpora MAS v oblastech rybolovu tzv. FLAG).

Agenda Spojeného kralovstvi povzbuzuje mistni komunity prevzit kontrolu
nad jejich vlastnimi problémy a formovat vlastni feSeni s vyuzitim principu
subsidiarity. Ve vztahu k $irsi agendé ekonomického rlstu je vlada odhod-

16 |EP (Local Enterprise Partnership) je dobrovolné partnerstvi v zemi mezi mistnimi or-
gany verejné spravy a podniky, ustanovené v roce 2011 Ministerstvem pro podnikani, ino-
vace a dovednosti za Ucelem pomoci urcit mistni ekonomické priority a zajistit hospodarsky
rdst a vznik pracovnich mist v dané oblasti. V soucasné dobé na tUzemi Anglie existuje 39
LEP. MAS je v Anglii 108, pokryvaji 193 009 km?, coZ je cca 79 % rozlohy Gzemi.
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lana zajistit, Ze mistni partnerstvi bude ve stredu Usili prosazovani ekono-
mického rlistu Anglie. Tento zavazek svédci o Ustfedni roli, kterou budou
mistni partnefi a LEP hrat a naplriovat prostfednictvim ESI fond( v obdobi
2014-2020. Komunitné vedeny mistni rozvoj nabizi pfileZitost pro konkrétni
identifikaci probléma na mistni Grovni. CLLD je uréen pravé k dlouhodobé in-
tegrované pomoci mistim komunitam, které mohou skrze néj vyuzit vlast-
nich znalosti k identifikovani moznych rfeseni a odemknout tak cestu k rlistu
a zaméstnanosti v zanedbanych venkovskych, méstskych a pobreznich ob-
lastech. Vlada prosazuje ndzor, Ze integrovany pfristup, ktery je zakladem
CLLD a ktery se snazi stavét na mistnich aktivech pfes mobilizaci mistnich
zdrojG a potencialu, pfedstavuje dlouhodobou, koherentni a udrZitelnou in-
tervenci. Aplikace CLLD je zdsadni zejména v téch oblastech, kde rozdily pre-
trvavaji v ramci hodnot ekonomické neaktivity, podnikani, pfistupu na trh
prace a HDP, kde je vyZadovdna koncentrovana a doplriikova podpora.

V Programu ristu ESI fond{ maji LEP moznost zvolit financovani svych stra-
tegii ve tfech vyse uvedenych typech regiona. Strategie mohou vyuzivat kom-
binace ESI fond( (ESF, ERDF, EAFRD). 20 LEP planuje ¢ast svych prostredk
vyuzit prostfednictvim CLLD aktivit.

Pro vicezdrojové financovani CLLD strategii bude pouZit Vedouci fond pro
provozni a animacni ndklady (ne vice nez 25 % z celkovych vydaji na mistni
rozvojovou strategii), ktery je nezbytny pro Uspésnou implementaci s mini-
malni sloZitosti. Ocekava se, Ze pokud bude mistni rozvojova strategie finan-
covana z vice nez jednoho fondu, bude administrace probihat na drovni
strategie mistniho rozvoje s cilem minimalizovat sloZitost pro predkladatele
projektl. To v praxi mlze znamenat, Ze kazdy projekt mistni rozvojové stra-
tegie bude financovan pouze z jednoho z ESI fond( a mistni rozvojova stra-
tegie zajisti, aby se vSechny projekty vzajemné doplriovaly.

Koordinace a sprava CLLD je ukolem fidiciho organu. LEP a mistni partnerstvi
bude mit vyznamnou ulohu pfi zajistovani spravného nastaveni mistni roz-
vojové strategie se strategii ESI fondd. V Uzemich LEP, kde bude jasné odu-
vodnéni a identifikace rozvojovych potfeb na mistni Grovni, bude mozna
alokace ne vice nez 5 % prostredk( z ESI fond( programu ristu pro CLLD.

Programové bude feSena problematika socidlniho vylouceni a chudoby. Nic-
méné mistni rozvojové strategie budou moci dodavat aktivity podle ostat-
nich tematickych cilG, pokud budou tyto aktivity opravnéné k vyuZiti
prostfedkl urcenych dle strategii LEP. LEP definovaly, Ze pro dosaZeni dlou-
hotrvajici socialnéekonomické a environmentdlni vyhody ve svych oblastech
musi mistni strategie rozvoje pfispivat také do nasledujicich tematickych cilG:
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Konkurenceschopnost malych a stfednich podnik(; Nizkouhlikové hospo-
darstvi; Ucinné vyuzivani prirodnich zdrojd; Adaptace na klimatické zmény;
Dovednosti; Inovace (véetné socialni inovace), Informacni a komunikacni
technologie. Zaroven je potfeba podporovat pfistup k zaméstnani a vzdéla-
vani.

2.7 Irsko

V Irsku je integrovany pristup zminén v Dohodé o partnerstvi Irska, ktera byla
dokoncena na konci dubna 2014. Tato dohoda déle odkazuje na dalsi narodni
dokumenty, napf. na ,,Putting People First”, zabyvajici se lokalnimi viadami,
,Ireland’s National Spatial Strategy” o méstskych centrech, ,Harnessing Our
Ocean Wealth”, tykajici se pfimorské politiky, atd. Zcela konkrétni zacileni
dotacni politiky Ize pak nalézt v jednotlivych operacnich programech.

UDRZITELNY MESTSKY ROZVOJ (IT1)

Irsko je rozdéleno na dva regiony NUTS 2. Prvni se nazyva Border, Midland &
Western a druhy Southern & Eastern regions. Pfi téchto regionech existovaly
dvé regionalni shromazdéni a osm regionalnich spravnich uradu. Jiz zminény
program ,Putting People First” nahradil dvé dosavadni regiondlni shromaz-
déni na urovni NUTS 2 tfemi novymi regionalnimi shromazdénimi: prvni Con-
nacht-Ulster, druhy Southern region a tfeti Eastern-midland region. Déle se
predpoklada, Ze Cerpat z ERDF se bude na platformé tfi novych regionl, resp.
regiondlnich shromazdéni. Proto se nepocitd s uzitim nastroje ITI v kontextu
Cerpani z operacnich programu financovanych z ERDF. | vzhledem k priori-
tam, které byly identifikovdny v jednotlivych ERDF operacnich programech,
se zd3, Ze existuje pouze omezeny prostor pro ITI. Irsko tedy nastroj ITI ne-
vyuZije.

Irsko chce vSak integrovany pfistup uplatfiovat na jinych platformach, nez je
ITI. V irské Dohodé o partnerstvi je kladen dliraz na tzv. udrzitelny méstsky
rozvoj. Pro integrované akce na platformé udrzitelného méstského rozvoje je
pro nové programovaci obdobi vyélenéno 9,78 % z financi alokovanych
z ERDF pro Irsko, v absolutni hodnoté tato suma ¢ini cca 40 miliont EUR.

Jako nejvice méstské oblasti byly vytipovany Dublin, Cork, Galway, Water-
ford a Limerick. Tato klicova méstska centra byla vymezena podle spadovosti
a dalsich kritérii v Narodni prostorové strategii (National Spatial Strategy).
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Udrzitelny méstsky rozvoj bude podporen v ramci specifickych prioritnich os
v kazdém z operacnich programt ERDF. Fond pro méstsky rozvoj bude kon-
kurencni, to znamena, Ze poptavajici (zejména méstské vlady a urady) budou
soutézit o podpory z fondu. Podpora bude dostupna pro akce, které podpofi
revitalizaci Uzemi z vybranych méstskych center a zlepsi jejich rozvoj v ob-
lastech socialni, ekonomické a environmentalni.

CLLD

V Irsku je metoda Leader duleZitym motorem pro rozvoj venkovskych re-
giond, jelikoZ venkovské oblasti pokryvaji témér celé uzemi. V Irsku se ne-
sleduje pouze venkovsky rozvoj, ale i lokalni a komunitni rozvoj, ktery je
vymezen Lokalnim a komunitnim rozvojovym programem (Local and Com-
munity Development Programme) a je zaméfen na komunity znevyhodnéné
z dlivodu hrozby socialniho vylouceni kvili chudobé a nezaméstnanosti.
Tento program byl zaveden roku 2010 v reakci na dlisledky ekonomické krize,
ktera dopadla na Irsko zvlast tvrdé.

Pristup CLLD, ktery je nové zavedeny pro obdobi 2014-2020, je v Irsku diky
vyuZiti metody Leader povaZzovan za idealni pro vyuziti prostredk( z Evrop-
ského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropského na-
mofniho a rybarského fondu (EMFF). V soucasné dobé je pro CLLD v Irsku
alokovano 7 % z celkového objemu EAFRD uréeného pro tuto zemi. Celkova
alokace na EAFRD pro Irsko ¢ini 153 miliond EUR na programovaci obdobi
2014-2020. Evropsky ndmorni a rybarsky fond (EMFF) je uzivan rybarskymi
mistnimi akénimi skupinami (FLAGs), kterych je Sest a pokryvaji celé pobrezi
Irska. Oproti minulému obdobi byl vSak rozpocet vyrazné snizen (z 423 mil.
EUR) a pristup ,,bottom-up” byl rovnéz pres protesty vyrazné oslaben. Mist-
nich akénich skupin (Local Development Companies) existuje v Irsku celkem
50 a jsou sdruzeny do Irské sité lokalniho rozvoje (Irish Local Development
Network).

Pokracovani pfistupu Leader vSak vnimaji v Irsku jako klicové pro dalsi roz-
voj venkova. Na narodni Urovni existuji pro nové programovaci obdobi ten-
dence ke zménam smérem k vétsi integrovanosti, ktera ma spocivat ve
vétsim zapojeni rliznych skupin do implementace. Irsko chce k Leaderu pfis-
tupovat vice koordinované, coz zajisti také vétsi efektivitu. Pfedevsim se
maji vice zapojit lokalni vlady. Tento vice koordinovany pfistup ma byt do-
cilen diky opatfenim popsanym v programu vlady , Putting People First”
z fijna 2012, coz je akéni plan popisujici pristupy, které by mély zajistit kva-
litnéjsi lokalni vladu.
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Stejné jako v CR si i v Irsku mistni akéni skupiny vytvéii svoje strategické do-
kumenty, které maji podpofit venkovsky rozvoj skrze princip Leader a EAFRD.
SWOT analyza a analyza potteb pro EAFRD zdUrazriuje predevsim nasledujici
potieby: potfeba podpory lokdlniho podnikani, potfeba zaclenit ¢leny ko-
munity véetné mladych lidi do rozvojového procesu a zajistit intervence do
venkovského rozvoje. Irska sit lokalniho rozvoje (ILDN) navrhovala vyuZziti
CLLD pro Cerpani nebo alespon kofinancovani nékterych zamér( z Evrop-
ského regionalniho rozvojového fondu (ERDF) a Evropského socidlniho fondu
(ESF). Bylo v3ak shledano, Ze zZadny z irskych operacnich programda, které maji
Cerpat z ERDF a ESF, se pro CLLD nehodi.

| pro dalsi obdobi 2014-2020 je hlavnim Fidicim a platicim organem Minis-
terstvo zemédélstvi. Bude mit také hlavni zodpovédnost za monitoring a eva-
luaci. Ministerstvo venkova (Department of Environment, Community and
Local Government) bude pokracovat jako delegovana platici agentura pro
princip Leader a bude mit hlavni zodpovédnost za monitorovani a evaluaci
prvkl Leader v irském Programu rozvoje venkova a vse potfebné bude kon-
zultovat s Ministerstvem zemédélstvi.

2.8 Francie

Ve Francii jsou dlouhodobé rozvinuté struktury meziobecni spolupréce, proto
je logické, Zze aktudlné nastavené integrované nastroje nejsou v souladu
s francouzskymi pristupy. Francie nebude specificky uplatriovat nastroj ITI,
pfistup CLLD je realizovan prostrednictvim 30 regionalnich program( rozvoje
venkova. Zakladni informace o integrovanych nastrojich ve Francii se nacha-
zeji v Dohodé o partnerstvi 2014-2020, prijaté 8. 8. 2014.

INVESTISSEMENT TERRITORIAUX INTEGRES (ITI)

Myslenka nastroje ITI bude ve Francii realizovana prostrednictvim programu
udrzitelného rozvoje mést. Udrzitelny rozvoj mést je hodnocen v nékolika
uzemnich Urovnich, kombinuje vice opatreni a zahrnuje mnoho aktérd. Usi-
luje o Uzemni soudrznost prostfednictvim integrovaného Uzemniho pfistupu.
Probihaji zde komplementarné jak funkéni, tak socialni pfistupy (coZ je uve-
deno i ve zpravé ,Mésta zitrka“, vydané Evropskou komisi).

Meésto neni definované pouze svymi spravnimi hranicemi a méstska politika
ma presah i do sousedstvi mésta. Mezi mésty a jejich zazemimi probihaji
funkéni vztahy a mimo presah méstské dopravy do téchto Uzemi je tfeba fesit
i socialni a kulturni aspekty. Také by méla byt zajiSténa soudrznost mezi od-

\43



vétvovymi iniciativami, které maji dopad na Uzemi, a mistnimi iniciativami.
Dale je feSena problematika konkurenceschopnosti a hospodarské dynamiky
uzemi, zlepseni Zivotnich podminek, omezeni vlivu mést na Zivotni prostredi
(doprava, energie), boj proti vylouceni, zlepSeni bydleni a zaméstnanosti.
V neposledni fadé se zabyva zvyseni pfitazlivosti francouzskych mést pro za-
hranicni turisty.

Nastroj ITI mél ve Francii plvodné slouZit jako podpUrny nastroj pro strate-
gie rozvoje mést. Konecény verdikt viak otevrel nastroj ITI vSem typim re-
giond, které maji zpracovanou strategii ITI: aglomerace, mésta a metropolitni
oblasti; vybrané méstské ¢asti i zemé&. Uzemi, kterd budou vyuZivat nastroj ITl,
jsou uvedena v pfislusnych operacnich programech, a je pro né tudiz mozné
vyuZzit financovani z vicera fond( (ERFD, ESF a EAFRD, neocekava se, Ze by
mél do ITI zasdhnout EMFF). Mezi podporovana témata se radi:

@ strategie vyvoje prostoru a management pldy, kde se dohliZi na vy-
uzivani ptdy, kontrolu rozristani mést a rozvoj sluzeb véetné vyzkum
kompaktnich forem mést,

@ spojeni a mobilita,
@ socidlni soudrZznost, kvalita Zivota a atraktivita regionu,
@ Zivotni prostredi a zdroje.

Dalsi podporované ¢innosti jsou obnovy brownfieldd, udrZzovani pozice cen-
tra mésta (vysidlovani center), ddle solidarita mezi méstem a venkovem s
cilem sniZeni spotfeby plidy, podpora pfiméstského zemédélstvi, energetické
politiky a multimodalni mobilita (integrace dobfe rozvinutych systému hro-
madné dopravy s dalSimi druhy dopravy (napft. car sparing) s cilem reduko-
vat individudIni pouzivani aut).

DEVELOPPEMENT LOCAL PAR LES ACTEURS LOCAUX (CLLD)

mistni rozvojové iniciativy byly podporovany z evropskych fond( v ramci pro-
gramu Iniciativy Spolecenstvi (LEADER, URBAN, INTERREG, INTEGRA, EQUAL).
Z ERDF byly finance pouzivany na podporu inovaci, zatimco z ESF se reago-
valo na rostouci nezaméstnanost v regionech poznamenanych krizi ve zpra-
covatelském prdmyslu a tradic¢nich priimyslovych odvétvi. Projevuje se zajem
o venkovské oblasti a ¢tvrti vnitiniho mésta.

Pro obdobi 2014-2020 je pro CLLD prioritni podporovat vazby v Uzemi, pfi
hledani feseni problémd v Gzemi posilit dialog mezi mistnimi aktéry a vice
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propojit verejny a soukromy sektor. Naddle bude probihat sprava véci zdola
nahoru a bude podpofen integrovany a multioborovy rozvoj tzemi.

Na Uzemi Francie se nachazi 220 MAS, které pokryvaji zhruba 71 % celé zemé
(390 602 km?). Z izemniho hlediska se vymezuji regiony od 10 000 do 150 000
obyvatel, jsou vSak mozné i vyjimky (napf. ostrovni tzemi pod 10 000 obyva-
tel nebo Uzemi funkéniho zdzemi mésta s vice nez 150 000 obyvateli). Jedna
se o regiony rozdélené na méstské oblasti, venkov, pobfeZi a oblasti horskych
masivQ a rfek. Pfedpoklada se spoluprace mezi MAS a skupinami v oblasti ry-
bolovu. U skupin v oblasti rybolovu se dba na jejich udrzitelny rozvoj a ochranu
Zivotniho prostredi.

CLLD je mozné financovat ze vSech evropskych fondu, ovsem predevsim se
bude vyuZivat EAFRD a EMFF. Nastaveno je 30 regionalnich programu roz-
voje venkova.

2.9 Spanélsko

Klicovymi komponenty Gcinnosti politiky soudrinosti ve Spanélsku jsou pro
obdobi 2014—-2020 vyrovnani politiky soudrznosti se strategii Evropa 2020,
posileni strategického planovani, tematickd koncentrace, podminénost a za-
méreni na vysledky. Operacni programy pro udrzitelny rozvoj v letech 2014—
2020 jsou ve Spanélsku zaméreny na nizkouhlikové hospodatstvi, udrzitelny
rozvoj mést, kvalitu vody a udrzitelnou dopravu.

Uzemni spolupréce je rozdélena do t¥i linii: preshrani¢ni, nadnarodni, mezi-
regionalni spoluprace. V programovém obdobi 2014-2020 je ve Spanélsku
zavedena nova kategorie prechodnych region(, kterd nahrazuje predchozi
kategorii statistickych region(.

PROJEKT URBANA (ITI)

Integrované Gzemni investice (IT1) jako takové Spanélé nemaiji, dal se Fidi
projektem URBANA, ktery probihal v programovém obdobi 2007-2013. Vy-
jimku tvofi konurbace s po¢tem obyvatel prevysujicim 300 tisic leZici ve ven-
kovskych ¢i rybarskych oblastech — pak se mdze jednat o obdobu ITI.

Rozvoj mést je prvofady v rdmci modelu udrZitelného rozvoje. Intenzivni roz-
voj mést v minulych desetiletich vedl k existenci roztrousenych mést, kterd
nejsou vzajemné integrovana. Ve strategickych dokumentech se v soucasné
dobé objevuji dvé velka témata Ci priority: podpora Cisté méstské dopravy
a pfizpUdsobeni se zméné klimatu. Plany udrzitelné méstské mobility se za-
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méruji na rozvoj nizkouhlikové dopravy Setrné k Zivotnimu prostredi, pod-
poru tzv. Cistych vozidel, rozvoj systému poplatkl a omezeni aut do mést-
skych center. Inteligentni méstska doprava by se méla vztahovat na funkéni
méstské oblasti s cilem zlepsit vztahy mezi rozvijejicim se méstem a venko-
vem a také by méla usnadnit ptistup k pracovnim mistim a sluzbam do mést-
skych zén. PrizpUsobeni se klimatu mj. zahrnuje problematiku, kterd je pro
Spanélsko velmi typickd vzhledem k jeho velké rozloze. Na Gizemi o takové ve-
likosti se klimatické podminky projevuji v rliznych mistech odlisné a situace
mést se tak lisSi. Mimo jiné se projevuje silny pfiliv obyvatelstva do pfimofr-
skych oblasti a vylidriovani venkova. Mésta se musi s touto situaci vyrovna-
vat a fesit pripadné problémy na obou stranach.

Akce v méstskych prostorech maji byt financovany predevsim z ERDF a ESF.

CLLD

Politika rozvoje venkova je v gesci autonomnich spoleéenstvi Spanélska. Na
narodni Urovni je pouze koordinovana Ministerstvem Zivotniho prostredi
a morskych zalezZitosti, rozpracovava rdmec pro rozvoj venkova v Narodnim
strategickém planu. Dale existuje 17 regionalnich programu rozvoje venkova.

Komunitné vedeny mistni rozvoj ve Spanélsku je zabezpedovan pomoci na-
stroje CLLD, uplatiovan je mistnimi akénimi skupinami (MAS, Los Grupos de
Accién Local). Celkem ve Spanélsku plsobi 262 MAS, které zahrnuji veskeré
uzemi venkovskych oblasti kazdé z autonomnich oblasti (458 315 km?, 90 %
celkové rozlohy statu). Zrizovani téchto mistnich akcénich skupin je plné
v kompetenci kazdé autonomni oblasti.

Protoze MAS jsou zfizovany pouze ve venkovskych oblastech, Ize urcit, které
oblasti Spanélska jsou méstské, tj. nejvice rozvinuté. Jde o hlavni mésto Mad-
rid, hlavni mésta vSech provincii (kazda autonomni oblast se déli na provin-
cie) a celé pobreZi Sttredozemniho more (+ interni oblasti Katalanska).

CLLD bude ve Spanélsku financovano z EAFRD (238 mil. EUR), kofinancovani
je moZné i z ERDF a ESF. U pobfeznich venkovskych uzemi se pocita s finan-
covanim z EMFF s pfispénim z ERDF a ESF. Pro kazdou MAS je v priiméru vy-
¢lenéno 3 mil. EUR, celkové pak okolo 685 mil. EUR. Zajimavé je, Ze vztahy
mezi rybarskymi a venkovskymi MAS jsou velmi slabé.

46/



2.10 Srovnani pfFistupa

Kazdy z analyzovanych statl pfistoupil k vyuZiti integrovanych nastroji spe-
cificky. Rozhodujicimi faktory pro pouziti ¢i nepoutziti integrovanych nastrojli
je zejména zkuSenost s realizaci obdobnych nastroji z predchozich obdobi
(napf. udrzitelny méstsky rozvoj) a sidelni (rozdéleni mésto x venkov) a ad-
ministrativni struktura jednotlivych statd. Pfehled vyuZiti nastrojG ITl a CLLD
shrnuje nasledujici tabulka.

Vyuziti nastrojt ITl a CLLD ve vybranych statech EU

Financovani
Stat Schvaleni DoP EK ITI CLLD ERDF ESF EAFRD
ITI CLLD ITI CLLD ITI CLLD

CR 26.8.2014| ANO ANO X X X X X
SR 20.6.2014| ANO ANO X X X X
Polsko 21.5.2014| ANO ANO X X X X X
Némecko 15.8.2014 soubor regionalnich programt
Rakousko 17.10. 2014 NE ANO X X
Spanélsko 4.11.2014| NE ANO X X X
Francie 8.8.2014 soubor regiondlnich programt
Anglie 15.10.2014| ANO* ANO X X X X X X
Irsko 18.11. 2014 NE ANO X

Pozn. Financovani CLLD z EMFF neni uvadéno, prestoze nékteré staty podpory z tohoto
fondu vyuZziji. Jedna se o pfimorské staty.

* Bylo jiz uplatiiovano i v predchozim obdobi jako tzv. Local Enterprise Partnership (LEP).
Formalni oznaceni ITI neni pouZivano.

Pramen: Dohody o partnerstvi jednotlivych stat(, Analyza CLLD ve vybranych statech EU
po roce 2014.

Jak je patrné z tabulky, moZnost aplikovat CLLD s tzv. multifondovym finan-
covanim nevyuzily vSechny ¢lenské staty (regiony). Zatimco nékteré zemé
(z analyzovanych zemi Polsko, ale dale také Recko, Svédsko a Portugalsko)
zaradily v ramci multifondového financovani vsechny ctyfi fondy (ERFD, ESF,
EAFRD a EMFF) za ucelem pIné vyuzit vyhod integrovaného nastroje CLLD,
jiné zemé vyuziji pouze EAFRD. V Ceské republice nebude s ohledem na vni-
trozemskou polohu aplikovan EMFF, ostatni fondy jsou pro financovani CLLD
vyuzity.

Pres vyhody, které Ize ziskat implementaci integrovaného pristupu k rozvoji
venkova, byla ve vSech hodnocenych statech opakované zminovana slozZitost
dosazZeni konsensu a vyjednavani mezi fidicimi organy a pozadavky regional-
nich aktérd. Pfi vyjedndvani podminek CLLD v ¢lenskych statech (napft. Slo-
vinsko, Dansko, Estonsko, Cesko) tak bylo moiné pozorovat nedGvéru ze
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strany fidicich orgdnd (ministerstev) v novy pristup k rozvoji venkova, ktery
dava vice pravomoci regionalnim organlim, a obava z toho, Ze by mohlo dojit
k oslabeni ministerské rozhodovaci ulohy. Na narodnich urovnich se proje-
vuje setrvacnost ve zplsobu rozhodovéni Urednikd, ktefi nejsou zvykli roz-
hodovat v prostfedi s vyrazné vyssi diskrecni pravomoci s cilem podporovat
inovace ve formé dané politiky prostfednictvim uplatnéni ,,bottom-up“ pfis-
tupu a prizplsobit tim podminky evropské hospodarské politiky mistnim po-
tfebdm. Tento aspekt je ovSsem obecné povazovan jako zdsadni pro dalsi
uspésnou implementaci evropskych politik (Analyza CLLD..., s. 10).

Obdobng, a snad jesté méné prlihlednd, je v evropskych statech situace se za-
vadénim néstroje ITI. Rada statd, kterd jiz dfive pouZivala nastroje pro rozvoj
mést ¢ méstskych aglomeraci, nastroj ITI nevyuzije. Ceska republika kromé
ITI navic zavadi nastroj IPRU.
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3. INTEGROVANE NASTROJE V CESKE REPUBLICE
V OBDOBI 2014-2020

3.1 Priprava obdobi

Pfiprava programového obdobi 2014-2020 zacala s dostate¢nym ¢asovym
predstihem a jiz na konci roku 2012 vldda CR schvélila Podklad pro pfipravu
Dohody o partnerstvi pro programové obdobi, pfedloZzeny Ministerstvem pro
mistni rozvoj, ktery predstavoval zakladni stavebni kdmen pro nové progra-
mové obdobi. Findlni Dohoda o partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi
jiz se zpozdénim, na konci srpna 2014, tedy v poloviné prvniho roku nového
programového obdobi. Celkem zabralo vyjednavani s Evropskou komisi o po-
dobé Dohody dobu okolo tfi let.

Na zakladé zkusenosti z predchazejicich obdobi 2004—2006 a 2007-2013 byly
v Podkladé pripravy Dohody nadefinovany Ctyfi zakladni principy:

@ princip strategického zaméreni a propojovani
(podpora pouze téch priorit, je7 naplfiuji rozvojové strategie CR).

@ princip podpory fungujiciho trhu
(podpora pouze téch odvétvi a sektorll, kde dochazi k selhdni trhu,
zvazeni formy podpory).

@ princip podpory kvalitnich projektl
(podpora pouze téch projektd, jez budou méfitelné naplriovat stano-
vené priority a cile).

@ princip snadnéjsi pfipravy a realizace projekt(
(snadnéjsi administrativa pro Zadatele a pfijemce prostfedk( z OP,
elektronizace agend a zjednodusovani /sjednocovani/ pravidel).

Pro koordinaci intervenci na narodni a regionalni Urovni s cilem zajistit pro-
stiednictvim programu ESI fondU cilenou podporu vyvazeného rozvoje tzemi
byla vymezena takzvand uzemni dimenze. Vyslednym dokumentem definu-
jicim uzemni dimenzi je Narodni dokument k uzemni dimenzi, ktery bych
schvalen na konci srpna 2014.

Vzhledem k narocnosti nastaveni Uzemni dimenze a zejména integrovanych
nastroji doslo k nemalému posunu pfi tvorbé hlavnich metodickych doku-
ment(. Integrované nastroje, s vyjimkou CLLD,Y” byly z hlediska fizeni pro-
cestl v CR novym systémem, v ramci ného? ziskavaji jednotlivi nositelé
integrovanych nastroji vyrazné aktivnéjsi role.

17 CLLD navazuje na predchozi nastroj LEADER, ktery implementuji mistni akéni skupiny.

\49



Uzemni dimenze je chapana jako moznost koncentrovat prostiedky z ESI
fond( ve specifickych typech Gzemi, co? podporuje konkurenceschopnost CR
a zohlednuje vyrovnavani Uzemnich disparit (ve vztahu k vnitfni diferenciaci
Uzemi a koncentraci problém0 ekonomického, socialniho ¢i environmental-
niho charakteru). Uzemni zaméreni intervenci v programech financovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (dale také ESIF/ESI fondy)
respektuje specificka hlediska. Smyslem uplatnéni tzemni dimenze je zo-
hlednéni specifickych regiondlnich potreb ¢i regionalnich rozdild v tematic-
kych programech, a to z hlediska nap¥. aktérd a jejich maximalni mozné miry
spolurozhodovacich pravomoci, miry subsidiarity, vzdy diferencované dle vy-
mezenych Gzemi. '8 DlleZitost a potfebnost Uzemni dimenze je zminéna jak
v Dohodé o partnerstvi, tak i ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

Uzemi vymezena pro aplikaci Gizemni dimenze

Uzemni dimenze Typ uzemi

Uzemni dimenze pro fedeni

o Y Socidlné vyloucené lokality
socialniho zaclenovani

Uzemni dimenze pro feseni
problém v oblasti trhu
prace a podnikani

Hospodarsky problémova Uzemi a tzemi
s vysokou mirou nezaméstnanosti

Ucelové vymezené funkéni regiony fesici
dané téma v oblasti socialni a vzdélavaci
sféry

Uzemni dimenze v oblasti
socialni a vzdélavaci sféry

Uzemni dimenze fesici

, D i linie a korid
dopravni dostupnost opravniiinie a koridory

Uzemni dimenze zamérend Specifickd uzemi v rdmci Zivotniho

na oblast Zivotni prostredi

prostredi

Uzemni dimenze pro rozvoj
mést a jejich zazemi

Rozvojova a urbanni uzemi

Uzemni dimenze pro rozvoj
venkova

Uzemi pokryté MAS

Jinak vymezena uzemni
dimenze

Ostatni Uzemi

Pramen: Dohoda o partnerstvi, s. 195

18 Zaklad ve Strategii regionalniho rozvoje R 2014-2020, str. 109.
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Integrovanym pristupem je pro programové obdobi 2014-2020 v CR myslen
,princip vécné (vhodné a logicky provazané a potfebné tematické/sektorové
intervence), Uzemni (realizace intervenci ve vhodném, geograficky a ekono-
micky spojitém uzemi) a Casové (realisticky pfipraveny harmonogram a ca-
sové a vécné sladéni predpokladanych intervenci) provazanosti intervenci
realizovanych na zékladé integrované strategie rozvoje Uzemi“.°

Integrované pristupy jsou realizovany pomoci integrovanych nastroja (déle
také IN), cozZ je ,,soubor navzdjem provazanych a Gzemné zacilenych inter-
venci z rdznych prioritnich os/priorit jednoho ¢i vice programd ESI fondd“. 2°

Vyuziti integrovanych pfistupd je diferencovano dle rliznych kategorii Uzemi.
V prostiedi Ceské republiky budou v programovém obdobi 2014-2020 na z4-
kladé typologie UzeminavrZzené v kapitole 2.3 Strategie regionalniho rozvoje
CR realizovany nasledujici typy integrovanych nastroj:

@ Integrovand Uzemni investice (ITI),
@& Integrovany pldn rozvoje Gzemi (IPRU),
@& Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).

Pokyny ke tvorbé integrovanych strategii plvodné rozpracovali zastupci no-
sitel(l integrovanych nastroji v podobé manualG: ,Manudl tvorby Strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje pro programové obdobi 2014-2020"
vytvoreny Narodni siti mistnich akénich skupin CR (dale Manual SCLLD), ,Ma-
nudl pro integrované uzemni investice“(Manual ITl) a ,,Manudl pro integro-
vany pldn rozvoje tuzemi“ (Manual IPRU), zpracované tymem spole¢nosti
MEPCO, s. r. 0., ve spolupraci se Svazem mést a obci CR a zastupci nositel(
integrovanych nastroja v rdmci projektu ,,Horizontalni podpora nositeld in-
tegrovanych nastrojd ITl a IPRU pro realizaci integrovanych strategii v pro-
gramovém obdobi 2014-2020“.

U manudll nebylo dlouhou dobu feceno, zda se jedna o zavazné, nebo pouze
doporucujici materiadly. Soubézné se pfitom vytvarel Metodicky pokyn pro
vyuZiti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020 % (dale
také MPIN). Manualy a MPIN se mnohdy v drobnych vécech lisily a podlé-
haly ¢astym aktualizacim. Nakonec byly manualy oznaceny pouze jako do-

19 Metodika Fizeni program( v programovém obdobi 2014-2020.

20 Metodika fizeni programu v programovém obdobi 2014-2020.

21 pavodni nazev dokumentu byl Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych pristupt (zkra-
cené MPIP).
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porucujici a nékteré vybrané casti z nich prevzaty do soubézné vytvareného
MPINu. S dalsimi Upravami MPINu nebyly manualy jiz dale aktualizovany.
Pfesto mohou byt uzite¢nou podporou pfi zpracovani vybranych ¢asti stra-
tegii pro uplatnéni integrovanych nastrojd i nadale.

V Gzemnim pohledu byl pdvodni navrh integrovanych pfistup( znazornén na-
sledovné (viz obrazek). V ndvrhu se objevily tzv. ITI kraje, které nejsou ve fi-
nalni verzi nastaveni IN uplatfiovény. ITI ESUS 22 byly zvaZovény pro
prihraniéni spolupraci, nicméné v pokrocilejsich stadiich pripravy IN jiz nebyl
tento nastroj dale zminovan.

PGvodni ndvrh integrovaného rozvoje uzemi v CR v obdobi 2014-2020
Pramen: Sventek, 2013.

Po posouzeni jednotlivych variant nakonec byly vymezeny pouze ndstroje ITI,
IPRU a CLLD. ITl a IPRU jsou pfitom nastroje, které se nemohou tizemné pie-
kryvat. Vymezené Uzemi je charakterizovano na zdkladé jadrového mésta (ja-
drovych mést) a jejich okolnich obci, které maji silnou vazbu na jadro. Do

22 ESUS — Evropska seskupeni pro Gizemni spolupraci.
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tohoto prostoru mize zasahovat nastroj CLLD, ktery je realizovan prostred-
nictvim mistnich akcnich skupin (MAS).

IPRU je v koneéné podobé néstrojem velmi podobnym ITI. Pdvodné bylo jeho
myslenkou shluknout riiznd Gzemi se spole¢nym problémem a v tomto tzemi
koncentrovat prostfedky na jeho feseni. Zajmem bylo zapojit i mensi mésta
v perifernich oblastech, kterd jsou postizena strukturalnimi problémy. V ko-
ne¢ném stavu véak byla moznost realizovat IPRU nabidnuta pouze krajskym
méstdim.

CLLD CLLD
MAS MAS

Finalni verze integrovaného rozvoje uzemi v CR v obdobi 2014-2020
Pramen: vlastni zpracovani

Kone&nymi hlavnimi rozdily IPRU oproti ITI je velikost oblasti a mensi moznost
Cerpdni z ESI fond(. Jednd se ale vidy o cilené intervencni néstroje, které pri-
marné resi zacileni prostfedkd ESIF do uzemi.

CLLD je pojat jako komplexni nastroj analyzujici vSechny problémy oblasti,
ktery navrhuje opatrenii pro jind (nepodporovatelnd) témata. Moznosti Cer-
pani z operacnich programu (OP) a vySe alokace pro jednotlivé integrované
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nastroje nebyla dlouhou dobu jista. Ridici organy operacnich programd pfis-
tupovaly k integrovanym nastrojim individualné a konecny stav je vysled-
kem dlouhych jednani. Nasledujici tabulka zobrazuje rozdéleni integrovanych
nastrojd a moznosti jejich financovani z OP.

Integrované nastroje v CR pro obdobi 2014-2020, typy tGzemi pro jejich
implementace a vazba na operacni programy

Typ Typ Uzemi navrZeny Operacni programy, z nichz je
nastroje pro jejich implementaci nastroj financovan

Metropolitni oblasti IROP, OP D, OP VWV, OP PIK, OP Z,

ITI .
a aglomerace (nad 300 tis. OP 7P, OP PPR
obyvatel)
Ostatni vyznamné aglome-
IPRU race (krajska centra + statu- IROP, OP D, OP Z

tarni mésto Mlada Boleslav
se svym zdzemim)

Venkovska Uzemi s presahem
do méstskych region( dle
platné definice Uzemni
CLLD pUsobnosti MAS a kvalitativ- IROP, OP Z, OP ZP, PRV
niho vymezeni PRV. DUraz na
periferni Uzemi s presahem do
Uzemi stabilizovanych
a Castecné do rozvojovych.

Pramen: Vyzvy pro predkladani integrovanych strategii

Pro realizaci integrovanych nastroj bylo nutné vymezit izemi, ve kterych
budou tyto nastroje aplikovany. V tom byla nositellim od zacatku dana velka
volnost. ZjednodusSenou ulohu ve vymezovani mély mistni akéni skupiny
(MAS), které navic mély zkuSenosti s aplikaci nastroje Leader, jenz je velmi
podobny souc¢asnému CLLD. Pro MAS znamenalo vymezovani Gzemi prak-
ticky pouze zjisténi, zda jsou vSechny obce s ¢innosti MAS spokojeny a zda ne-
uvazuji néjaké okolni obce o pfipojeni. Nositelé ITI a IPRU museli pro
vymezeni vyuzit vlastni metodiky, které dokazou objektivné vyhodnotit vazby
jadra (centra) oblasti s okolim. V kone¢ném dlsledku vzniklo velké mnoZstvi
nékdy slozitych pristupt (vice viz kap. 3.2.2)
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Vymezeni izemi integrovanych strategii ITl a IPRU
Pramen: Integrované nastroje programové obdobi 2014+, prezentace MMR
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Mistni akéni skupiny — pokryti Ceské republiky, stav k 1. 9. 2015
Pramen: Narodni sit MAS Ceské republiky
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Pro lepsi identifikaci potfeb Uzemi a zajisténi propojenosti s fidicimi organy
(RO) byly vytvoreny komunikaéni platformy s nazvem Regionalni stald kon-
ference (RSK) a Narodni stald konference (NSK). Regionalni stald konference
zajistuje naplfiovani cildi Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 ve
spravnim obvodu kraje, s Gzemni pdsobnosti v jednotlivych krajich CR, for-
mou pfipravy, realizace a vyhodnocovani plnéni Regionalnich akénich plan(
SRR 2014-2020 ve spravnim obvodu kraje, véetné ¢asti financované ESI fondy
2014-2020 pro Uzemni obvod jednotlivych krajd (NUTS 3). Narodni stala kon-
ference pfispiva k zajiSténi vzajemné provdzanosti a koordinaci statu a re-
giond (Gzemnich partner() pfi realizaci tzemni dimenze Dohody o partnerstvi
a programu spolufinancovanych z ESI fondd a implementaci integrovanych
nastrojud“. % Viz nasledujici schéma.

2 Narodni dokument k uzemni dimenzi, s. 71.
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Rada vlady pro ESI fondy
Predseda vlady, ministfi (MMR, MF, MPO, MSMT, MD, MZP,
MPSV, MZe), primator hl. m. Prahy

*

A

Narodni stala konference
MMR (ORP, NOK), RO, vécni
garanti, ASZ, AK CR, SMO CR,
NS MAS. SMS CR

A A

Komora ITl a IPRU
Nositelé ITI, IPRU,

ASZ, MMR (ORP)

relevantni RO, SMO CR, |

Rada na pracovni Urovni
MMR, UV, Rady vlady, ministerstva,
HMP, AK CR, SMO CR, NS MAS,
NNO, ASZ, €sU, HK CR, AK CR,
UOHS, TACR, VOP, SOCR aj.
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Zastupci KS MAS,
relevantni RO, NS MAS,
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relevantni RO, AK CR,
SMO CR, NS MAS, SMS
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Kraj, nositelé IN, stfedni a mala
mésta, SMS CR, SPOV, KS MAS,

manazer RIS3, KHK, NNO, VS,

ASZ, KUP

?

PS Zaméstnanci

pro integrované nastroje a
Gzemi dimenzi: RO, MMR,

L vybrani zastupci ITI/IPRU )

(. - . )
Operativni pracovni skupina
pro CLLD: RO, MMR, vybrani

zastupci CLLD

(Operativnl’ pracovni skupina\
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konferenci: RO, MMR,
vybrani zastupci RSK
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Dalsi pracovni skupiny
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prumetem

Koordinace izemni dimenze

Pramen: Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych ndstroji v programovém obdobi

2014-2020, s. 17.
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V dalSich kapitolach jsou jednotlivé integrované nastroje charakterizovany
podrobnéji.

3.2 Integrované uzemni investice — ITI

3.2.1 ZAKLADN{ CHARAKTERISTIKA

Zakladni charakteristika a popis Integrovanych izemnich investic je obsazena
v Metodickém pokynu pro vyuziti integrovanych nastroja:

Integrované tzemni investice (ITI) budou v Ceské republice, v souladu s &l.
36 obecného narizeni a na zdkladé jejich vymezeni ve SRR, vyuZity v nej-
vétsich metropolitnich oblastech celostdtniho vyznamu. Jadry metropolit-
nich oblasti (uzemi s koncentraci nad 300 tis. obyvatel) jsou nejvétsi mésta
v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plzeri), véetné jejich funkéniho zd-
zemi. Z hlediska koncentrace obyvatelstva jsou urcitou cdsti spole¢nych
problém( k témto centriim pfifazeny i oblasti Ustecko- chomutovské, Olo-
moucké a Hradecko-pardubické aglomerace. Realizaci ITI bude v podmin-
kdch €R rovnéZ naplriovdna dimenze urbdnni politiky, charakterizovand
proporcnim zastoupenim sloZzek ekonomické, socidlni a environmentdlni
sloZky, coZ je v souladu s ¢l. 7 nafizeni k EFRR pro udrZitelny rozvoj mést. %

Integrované Uzemni investice jsou ndstrojem k integrované realizaci Uzem-
nich strategii. Umoznuji provadét operacni programy komplexné a slu¢ovat
financni zdroje z nékolika prioritnich os jednoho nebo vice operacnich pro-
gramd, aby byla zajiSténa realizace integrované strategie na daném Gzemi.
Tento nastroj usnadni efektivni realizaci integrovanych opatreni prostred-
nictvim zjednoduseného financovani.

Klicovymi prvky ITl jsou:
@ vymezené Uzemi a integrovana strategie Uzemniho rozvoje,
@ balicek opatreni, ktera je nutné realizovat,
@& mechanismy pro spravu ITI.

ITI je zaméreno predevsim na realizaci strategickych projekt( v Gzemi, které
budou mit v ramci pfinosnych efektd vétsi presah. Podpora mensich projekt(
je mifena spiSe jako doplnéni téch strategickych s cilem dosdhnout synergic-

2 Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojl v programovém obdobi 2014-2020,
s. 12.
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kého ucinku. Integrovana strategie musi respektovat podminky stanovené
pfislusnym programem a byt odvozena od stanovenych zavaznych ukazatel(
programa, kterymi ma byt financovéna.

Hlavnimi tématy feSenymi v ramci nastroje ITl jsou:

doprava,

trh prace,

propojeni vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystupl do praxe,
inovace a podnikani,

oblast Zivotniho prostredi véetné technické infrastruktury,

TYTVYY

verejné sluzby (predevsim socidlni, zdravotni a vzdélavaci).

Nositeli ITI jsou mésta Praha, Brno, Ostrava, Plzeri, Usti nad Labem, Olomouc
a Pardubice. Nositel ITI je odpovédny za pfipravu integrované strategie, za na-
pliovani principu partnerstvi a koordinaci aktivit relevantnich aktérd v ramci
funkéniho Uzemi integrované strategie, pribézné zajistuje sbér projektovych
zaméra prispivajicich k pInéni cilé integrované strategie a monitoruje plnéni.

Nositelé integrované Uzemni investice maji pro realizaci strategie pfimo alo-
kované prostiedky v Integrovaném regiondlnim operac¢nim programu, Ope-
racnim programu Doprava, Operacnim programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,
Operacnim programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, Ope-
raénim programu Zaméstnanost, Operacnim programu Zivotni prostredi
a Operaénim programu Praha — pdl riistu CR (pouze v piipadé ITI Praha).

Zodpovédnost nositele strategie ITI v pozici zprostfedkujiciho subjektu je
upravena v zakoné ¢. 248/2000 Sbh., o podpore regionélniho rozvoje (ve znéni
zédkona ¢. 298/2015).

Zpusob uplatnéni ITI je konkretizovan ve Strategii ITI. Tato integrovana stra-
tegie na zakladé analyzy Gzemi definuje své priority a soustredi se na hlavni
tematické okruhy rozvoje, které jsou v souladu s cili a prioritami EU.

Strukturu strategie ITI pfiblizuje nasledujici schéma.
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7

® Socio-ekonomicka analyza
e Analyza stakeholderd

* Analyza problému a potfeb
* SWOT analyza

|

e Stanoveni vize, strategickych cilQ, specifickych cilli a opatfeni
(opatfeni se sklad4 z jednoho nebo vice podopatfeni/aktivit)

¢ Koincidenéni matice

® Vazba na horizontalni témata

e Vazba na strategické dokumenty

|

® Popis Fizeni véetné Fidici a realizaéni struktury a komunikace nositele
IN

® Popis realizace partnerné spoluprace
® Monitorovani a hodnoceni plnéni strategie

I

¢ Financni plan a indikatory

® SEA hodnoceni

® Mapa tzemi

e Analyza rizik

e Seznam obci aglomerace

¢ Doklad o schvaleni strategie zastupitelstvem nositele
e Vzor Statutu a Jednaciho Fadu RV

e Vzor Statutu a Jednaciho Fadu PS RV

o Cestné prohlaseni

Povinna struktura strategie ITl a IPRU
Pramen: Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastroju v programovém obdobi
2014-2020, s. 20.
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3.2.2 PRISTUPY K VYMEZOVAN{ METROPOLITNICH OBLASTi A AGLOMERACI

Uplatnéné zplsoby vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci

Pro vymezovani metropolitnich oblasti bylo nejcastéji (v 6 ze 7 pripadu) pfi-
hlizeno k souboru kvantitativnich, pfipadné i kvalitativnich ukazatel, které
byly kvali porovnatelnosti standardizovany. Pfi vymezovani hral vice (me-
tropolitni oblast ostravska a olomoucka aglomerace) ¢i méné (aglomerace
hradecko-pardubicka) roli i expertni nazor zpracovateld tohoto vymezeni,
zejména v oblasti urceni jader ve vicejadernych metropolitnich oblastech i
stanoveni dilezZitosti jednotlivych ukazatel( a mira jejich pridmétu do pfi-
slu$nosti obci do nebo z metropolitni oblasti/aglomerace.

Praiska metropolitni oblast

Vymezovani Prazské metropolitni oblasti bylo vyjimecné uzitim dat od mo-
bilnich operatord, kdy byl zjistovan primérny cas straveny obyvateli obci
Stredoceského kraje v Praze. Dalsimi ukazateli, které se zohledrovaly, byly
dojizdka do zaméstnani a do Skol a rezidencni suburbanizace, kterd brala do
uvahy pocet pristéhovalych, pocet dokoncéenych bytl a pocet obyvatel. Dale
bylo prihlédnuto k resersi teoretickych a metodickych pristupl k vymezeni
prazské metropolitni oblasti a prazského Uuzemniho planu.

Komplexni vymezeni Prazské metropolitni oblasti je zaloZzeno na vybéru ob-
vodU obci s rozsifenou plisobnosti (ORP), které jsou z vétsi ¢asti zahrnuty
v dil¢ich vymezenich podle vyse zminénych faktora.

Vyhodou vymezeni je jeho komplexnost, jsou zahrnuty jak kvantitativni, tak
kvalitativni ukazatele. Jako ptiklad dobré praxe Ize oznacit vyuziti neotrelé
statistiky, a to dat od mobilnich operatord. Nevyhodou je sloZitost a znacna
subjektivita vymezeni. Pfi vymezovani byl bran zfetel i na administrativni hra-
nice, které nejsou vidy v souladu se skute¢nymi interakénimi vazbami.

Brnénska metropolitni oblast

P¥i vymezovdani Brnénské metropolitni oblasti byl nejdfive uréen maximalni
vnéjsi rozsah funkénich regiond na zakladé ukazateld pracovnich vazeb. Poté
bylo Uzemi konkretizovano na zakladé Sesti hlavnich ukazateld:

@ podil ekonomicky aktivnich vyjizdéjicich za praci do Brna, vazeny pru-
mér hodnot z let 1991, 2001, 2011,
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Casova dostupnost Brna verejnou hromadnou dopravou v roce 2013,

pocet spojl verejné hromadné dopravy do Brna v ¢ase 0:00-9:00
vroce 2013,

Casova dostupnost Brna individudlni automobilovou dopravou v roce
2013,

podil déti ve véku 6-14 let vyjizdéjicich do ZS v Brné v roce 2013,

Y ¥V V¢

pocet vyznamnych proudu dojizdky do $kol (mimo zakladnich) v roce
2011.

Ukazatele byly standardizovany a agregovany do ukazatele celkové dopravni
dostupnosti a celkovych Skolnich vztaha, které byly srovnany se standardizo-
vanym ukazatelem vyjizdéjicich za praci, coz dalo cislo miry funkcni integrace,
podle kterého byl pfi uziti ukazatele migracnich vztaht jako kontrolniho para-
metru findlné upraven rozsah brnénské metropolitni oblasti.

Vymezeni je komplexni, jelikoZ je zaloZeno na vice nez jednom kvantitativnim
ukazateli. To je viak také jeho slabina, jelikoZ vymezeni je velmi slozité a vy-
Zaduje specifickd data, ktera jsou zpracovana a standardizovdna pomoci po-
mérné sloZitych vypoctd, které nejsou srozumitelné popsany.

Samotna mapa s ukazatelem , funkéni integrace” a danymi intervaly neni pro
béZného uzivatele pfilis srozumitelna. Pro interpretaci je nutné nastudovat
pomérné obsahlou metodiku vymezeni.

Ostravska metropolitni oblast

Ostravska metropolitni oblast vyuZila pro své vymezeni kombinaci kvantita-
tivnich a kvalitativnich ukazateld. Na zakladé expertniho posouzeni dojizdky
do zaméstnani, studia vybranych strategickych dokument(, syntetického uka-
zatele vzdélanosti a podilu zaméstnanych v high-tech zpracovatelském pr-
myslu a high-tech sluzbach byla oblast vymezena jako devitijadrova (Ostrava,
Karvind, Havifov, Opava, Frydek-Mistek, Tfinec, Kopfivnice, Novy Ji¢in, PFi-
bor). Na tato jadra byl aplikovén ukazatel podilu dennich pracovnich migrant(
z obce dojizdéjicich do téchto jader. Hodnota ukazatele byla stanovena na
alespon 25 %, 20 % a 15 %. Ve vsech tfech zénach (25, 20, 15) vzniklo nekom-
paktni, misty nespojité uzemi, které bylo uméle (dle regionalizacnich princip)
pfevedeno na spojité.

Vymezeni ostravské metropolitni oblasti je, jak autofi sami pfiznavaji, pri-
kladem subjektivniho vymezeni Gzemi. Vyhodou je zvazeni velkého mnoZstvi
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kvantitativnich i kvalitativnich ukazateld experty z oblasti socioekonomické
geografie. Vzniklo tak Uzemi vymezené pfimo na miru dle specifik tamniho si-
delniho systému. Nevyhodou je napadnutelnost a neobjektivnost vymezeni.
Metodiku vymezeni nelze vzhledem ke specifi¢nosti regionu aplikovat na jina
uzemi.

Plzeriska metropolitni oblast

Pti vytyceni Plzeriské aglomerace byly brany v ivahu komplexni rozvojové
potencialy obci Plzenského kraje. Ty byly reprezentovany osmi demografic-
kymi ukazateli, tfemi ekonomickymi, péti Uzemné technickymi a tfemi uka-
zateli dopravni struktury. Jeden z hlavnich regionotvornych procest —
intenzita vyjizdky za praci a do $kol — byl zafazen mezi téchto 19 ukazatel(
a nasledné byl zvazovan jesté i jako upresiujici Cinitel vymezeni. Déle byly
brany do uvahy hlavni charakteristiky, problémy a vazby v Gzemi prostred-
nictvim expertni metody.

Pro vymezeni Plzeriské aglomerace bylo pouZito 19 ukazateld, které ¢asto
v podstaté nijak nesouvisi s interakci mezi jddrem a okolnimi obcemi a z od-
borného hlediska patti spiSe aZ do analytické ¢asti strategie.

Ustecko-chomutovska aglomerace

V rdmci vymezovani Ustecko-chomutovské aglomerace byly v prvnim kroku
vyuzity kvantitativni ukazatele hustoty zalidnéni a zény rezidenéni suburba-
nizace (intenzita bytové vystavby 1997-2008 a podil migrantu stéhujicich se
z jadrového mésta v letech 1997-2010). V dalsim kroku byla k aglomeraci
pfifazena mésta, kterd méla na svém tzemi povrchové doly a vysypky s pro-
bihajici rekultivaci, vyznamné prdmyslové podniky, eventudlné pramyslové
z6ny, nebo leZela na patefnich dopravnich tazich.

Jako hlavni nedostatek tohoto vymezeni Ize oznacit fakt, Ze nebylo prihléd-
nuto k zakladnim ukazateldm vypovidajicim o vztazich center s okolnimi ob-
cemi (dojizdka do Skol a za praci, spadovost za sluzbami atd.). Jedinym
ukazatelem, ktery castecné vypovida o interakci jadra s okolnimi obcemi, je
podil migrant(; u néj vsak bylo vyuZito zastaralych dat z let 1997-2010.

Vyhodou vymezeni je jeho specifi¢nost diky kladeni dlirazu na spole¢né prob-
|émy Uzemi.
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Olomoucka aglomerace

Vymezeni Olomoucké aglomerace bylo realizovdno na zdkladé kombinace
kvantitativnich a kvalitativnich ukazatel. Hlavnim kvantitativnim ukazate-
lem byla data o dojiZzd'ce pracujicich. Stanovené uzemi bylo verifikovano ¢a-
sovou dostupnosti jader aglomerace osobnim automobilem. Ke kvalitativ-
nimu ukazateli vzdélanosti obyvatelstva bylo pouze pfihlédnuto. Kvili kom-
plexnimu pohledu na aglomeraci byl jeSté vyhodnocen i potencial pro ino-
vace analyzou zaméstnanosti v high-tech sektorech.

Pti vymezovani Olomoucké aglomerace nebyla dostate¢né prokazana smys-
luplnost zaclenéni Prostéjova a Prerova do Olomoucké aglomerace, podobné
jako zaclenéni nékterych jader v rdmci Ostravské aglomerace.

Vyhodou vymezeni je jasné a jednoduché pouziti dojizdky za praci, ke kvali-
tativnim ukazatelim bylo pouze pfihlédnuto.

Hradecko-pardubicka aglomerace

Pro vymezeni Hradecko-pardubické oblasti byl pouzit ukazatel vyjizdky do
zaméstnani a do Skol. Podil vyjizdéjicich z obce do center zaméstnanosti (Hra-
dec Kralové a Pardubice) byl stanoven na hranici 40 %. Dale bylo pfihlédnuto
k administrativnim hranicim okresd a nékteré obce byly doplnény kvli spo-
jitosti uzemi.

Hlavni vyhodou tohoto vymezeni je jednoduchost, objektivnost a transpa-
rentnost. Byl zvdZzen hlavni statisticky dostupny ukazatel interakce mezi ob-
cemi a hlavnim strediskem. Nevyhodou muZe byt mensi komplexnost
zvazovanych ukazatel(l oproti ostatnim aglomeracim.

Problematickymi aspekty vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci
jsou:

@ Stret dvou principl: komplexni rozvoj oblasti X potfeba vymezit tzemi
pro financovani pomoci velmi specifického nastroje.

@ Rada oblasti je vymezena znaéné velkoryse. Uzemi jsou tvofena mnoha
desitkami ¢asto i vzdalenéjsich obci, coZ limituje spolupraci v celém roz-
sahu vymezeného Uzemi. Nékteré obce jsou soucasti oblasti pouze for-
malné. Vétsi velikost regionu (pocet obci/pocet obyvatel) pfitom
neznamena, Ze region ziska vic financi (nejedna se o vybérové kritérium
pfi uréovani financnich alokaci).
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@ SloZitost vymezeni nékterych regiond zaloZzeného na zbytec¢né mnoha
ukazatelich a slozitych vypoctech.

@& Nejasny vyznam z6n u nékterych tzemi.

&> Nizka nebo Zadna vaha klicovych ukazateld (napf. dojizdka za praci
a do $kol) vypovidajicich o interakci obci a jadra.

&> Moinost politické lobby pfi nastaveni parametr( (vah, limitQ) vyme-
zovani (,chceme byt zahrnuti, abychom dosahli na finanéni pro-
stfedky”), snadné zvlasté u jednoduchych zplsobl vymezovani (napf.
pouze s jednim ukazatelem).

@ Casté uziti neobjektivnich a diskutabilnich ukazatel( pro vymezeni ob-
lasti.

@ Diskutabilni zafazeni nékterych jader, zvlasté u ostravské metropo-
litni oblasti a olomoucké aglomerace.

@ Zastaralost pouzitych dat u Ustecko-chomutovské aglomerace.

@ Specifické vazby u vicejadernych oblasti/aglomeraci.

Obce v §ir$im zadzemi aglomeraci maji ¢asto vaci nastrojam ITI (i IPRU) ne-
realna ocekavani. Tyto ndstroje budou primarné rfesit problémy mésta a nej-
blizsiho okoli tak, aby jednotlivé systémy a sité v izemi fungovaly.

3.2.3 SROVNANI STRATEGII ITI

V pocatcich tvorby integrovanych strategii ITl se od sebe jednotlivé dokumenty vy-
znamné odliSovaly. Diky intenzivnim diskuzim a projednavanim s Ministerstvem
pro mistni rozvoj a zejména diky projektu MEDUIN, % v jehoz ramci probihala od-
bornd posouzeni pfipravovanych strategii, se podafilo podobu integrovanych stra-
tegii sjednotit, takZze vSechny maji obdobnou strukturu. Svoji roli v podobnosti
integrovanych strategii jisté hral ve své dobé i Manual pro integrované tzemniin-
vestice: ITl, ktery obsahuje jasné a srozumitelné postupy pro tvorbu integrované
strategie. PrestoZe vybér moznych feSenych témat byl do zna¢né miry dany, tak
priority jednotlivych Uzemi se liSi a zohlednuji mistni specifika.

Analytické ¢asti jsou s vyjimkou prazské integrované strategie komplexni, ob-
sahuji vSechny duleZité oblasti rozvoje.

25 Projekt ¢. CZ.1.08/3.2.00/15.00365 ,MEDUIN — Metodické centrum pro integrované na-
stroje” realizovany MMR v roce 2015. V rdmci projektu byly pfedbézné hodnoceny inte-
grované strategie a byla podana metodicka doporuceni pro jejich dalsi pfipravu.
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Ve vSech navrhovych ¢astech integrovanych strategii ITI se objevuje téma
dopravy. Na Zivotni prostfedi neni kladen diraz pouze u plzeriské integro-
vané strategie. Infrastruktura pro vzdélavani a téma snadnéjsiho zacleno-
vani na trhu prace je zmifnovano ve vSech strategickych ¢astech kromé
ustecko-chomutovské. Inovacni prostredi a podpora vyzkumu neni obsa-
Zena jen v ostravské a prazské strategii. Téma socialni soudrznosti existuje
pouze v brnénské a ustecko-chomutovské strategické ¢asti. Kultura a kul-
turni pamatky se nachazi v olomoucké a hradecko-pardubické strategii.
V ostravské strategii je dleZitym tématem podpora infrastruktury pro pod-
nikani.

PFi srovnani vsech integrovanych strategii ITI se vyraznéji odliSuje pouze
dokument Prazské metropolitni oblasti, ktery ve své analytické casti resi
jen vybrané zaleZitosti (demografické faktory, trh prace) a ¢astecné cerpa
z lokalizac¢nich dat mobilnich operator( o pravidelnych dennich pohybech
uzivateld mobilnich telefond. | ve strategické ¢asti je prazska integrovana
strategie v sifi reSenych témat odlisna. Na rozdil od ostatnich dokumentd,
které maji svoji ndvrhovou Cast vytvorenou vice komplexné, se v prazské
aglomeraci chtéji soustredit hlavné na dopravu, povodné a sSkolstvi.

3.3 Integrované plany rozvoje tizemi — IPRU

3.3.1 ZAKLADN{ CHARAKTERISTIKA

Zakladni charakteristika a popis Integrovanych pland rozvoje izemi je obsa-
Zena v Metodickém pokynu pro vyuZiti integrovanych nastroju:

Integrované pldny rozvoje uzemi (IPRU) predstavuji ndstroj pro udrZitelny
rozvoj regiondlnich pdla ristu s prirozenym spddovym tzemim, jeZ se na-
chdzeji mimo metropolitni oblasti vyuZivajici ndstroj ITI. Ndstroj IPRU bude
mozné realizovat v Ceskych Budéjovicich, Jihlavé, Karlovych Varech, Mladé
Boleslavi, Zlinu a Liberci-Jablonci nad Nisou pro tuzemi zahrnujici mésto
a jeho funkéni zazemi. %

Mladé Boleslav byla vybrana jako vyznamné primyslové centrum s vel-
kym vyznamem pro rust celé ¢eské ekonomiky. V pfipadé dalSich mést se
jednd o krajska mésta nepatfici do nastroje ITI, ktera tvofi také regiondlné
vyznamna centra.

26 Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojli v programovém obdobi 2014-2020,
s.12,13.
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V téchto Uzemich budou feseny intervence se zamérenim na:
@ verejné sluzby (pfedevsim socialni),
@& vzdélavani a trh prace,
@ dopravni obsluznost.

Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastroju déle uvadi, Ze prostred-
nictvim IPRU mUze byt fedena i oblast Zivotniho prostfedi véetné technické
infrastruktury, propojeni vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystupl do
praxe, inovace a podnikani, dobudovani potfebnych infrastruktur, které jsou
pro nasledny rozvoj naprosto nezbytné a bez jejichzZ realizace by hrozilo za-
ostavani regiondlniho centra i celého pfilehlého regionu. Zde se ale jiz jedna
predevsim o individudlIni projekty, které budou mit dopad na tzemi.

,Nastroj“ IPRU funguje na obdobnych principech jako ITI (viz kap. 3.2.1),
pouze se mUze zaméfit na uzsi okruh témat a jeho nositel neni viici Zzadnému
fidicimu organu v pozici zprostfedkujiciho subjektu.

Nositel IPRU je odpovédny za pfipravu integrované strategie, za naplrio-
vani principu partnerstvi a koordinaci aktivit relevantnich aktér(i v ramci
funkéniho Gzemi integrované strategie, pribézné zajistuje sbér projekto-
vych zdméru prispivajicich k pInéni cilG integrované strategie a monitoruje
plnéni.

Kazdy nositel IPRU musi zpracovat Strategii integrovaného plédnu rozvoje
Gzemi. Povinna struktura strategie IPRU je stejnd jako pro ITI. Soucasné vy-
jednané podminky umozZfiuji nositeldm IPRU &erpat pouze z Integrovaného
operacniho programu, Operacniho programu Doprava a Operacniho pro-
gramu Zaméstnanost.

3.3.2 PRISTUPY K VYMEZOVAN{ AGLOMERACI

Uplatnéné zplisoby vymezeni aglomeraci

Pro vymezovani aglomeraci bylo nejéastéji (ve 3 z 6 pripadd) pfihlizeno k sou-
boru kvantitativnich pfipadné i kvalitativnich ukazateld, které byly kvili po-
rovnatelnosti standardizovany. V jednom pfipadé byla aglomerace urcena
podle administrativni hranice spravni oblasti s rozsifenou plsobnosti. V jed-
nom pfipadé prevazovalo expertni vymezeni a v jednom jiném nebylo mozné
vymezeni kvali stru¢nosti jeho popisu zhodnotit.
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Ceskobudéjovicka aglomerace

Do tzemi Ceskobudé&jovické aglomerace byly zafazeny obce ze spravniho ob-
vodu obce s roziifenou plsobnosti Ceské Bud&jovice. Byly popsany spoleéné
socio-ekonomické charakteristiky a vazby obci v rdmci spravniho obvodu ORP
Ceské Budé&jovice.

Vymezeni aglomerace je pouzitim administrativni hranice spravniho obvodu
ORP jasné, jednoduché a neoddiskutovatelné. Zaroven vsak zcela ignoruje
skutecné vazby mezi jadrem a okolnimi obcemi a jejich spolecné charakte-
ristiky.

Jihlavska aglomerace

Vymezeni Jihlavské aglomerace bylo provedeno stejnymi autory ve spolecné
studii s Brnénskou aglomeraci. Metodika vymezeni je tak témér stejna. Ji-
hlavska aglomerace byla ur¢ena na zakladé pracovnich vztah(. Takto vyme-
zeny region posléze prosel diferenciaci podle Sesti hlavnich ukazatel(:

@ podil ekonomicky aktivnich vyjizdéjicich za praci do Jihlavy, vazeny
pramér hodnot z let 1991, 2001, 2011,

@ Casova dostupnost Jihlavy vefejnou hromadnou dopravou v roce
2013,

@ pocet spoji vefejné hromadné dopravy do Jihlavy v Case 0:00-9:00
v roce 2013,

@ Casova dostupnost Jihlavy individualni automobilovou dopravou
v roce 2013,

@ podil déti ve véku 6-14 let vyjizd&jicich do ZS v Jihlavé v roce 2013,

@ pocet vyznamnych proudd dojizdky do Skol (mimo zakladnich) v roce
2011.

Jako vyhodu vymezeni Jihlavské aglomerace Ize oznacit uziti pracovnich
vztahd, coz je relativné jednoduché urcéeni. Diferenciace Uzemi, kterd vsak uz
nema vliv na velikost aglomerace, byla provedena komplexni soustavou kvan-
titativnich ukazatel0.

Ukazalo se, Ze vzhledem k poZadavku velikosti 100 000 obyvatel ve viceja-
drovém usporadani Kraje Vysocina muselo byt vymezeni Jihlavské aglome-
race Siroké a nebylo zde mnoho prostoru pro selektivnéjsi vymezovani jako
napf. u Brnénské aglomerace.
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Karlovarska aglomerace

Pro vymezeni Karlovarské aglomerace bylo pouZito podobné jako u Plzen-
ské a Liberecko-jablonecké aglomerace souhrnného indikatoru rozvojového
potencialu obci, do néhoz bylo zahrnuto celkem 25 sociodemografickych
a ekonomickych charakteristik, ukazatel verejné vybavenosti, ukazateld
z oblasti Zivotniho prostfedi a kvality bydleni. Souhrnny indikator byl po-
rovnan s dojizdkou do zaméstndni. Vznikla tak spadova oblast, ktera byla
orezana kvli pfihlédnuti k vymezeni rozvojové oblasti nadregionalniho vy-
znamu v Politice tzemniho rozvoje z roku 2008 a k Zdsadam uzemniho roz-
voje Karlovarského kraje 2010, které na zminénou Politiku navazuji. Do
zredukované aglomerace byl pfifazen Nejdek, u néhoz byla shleddna silna
interakéni vazba s jadrem.

Karlovarska spadova oblast byla vymezena pomérné komplexné souborem
mnoha ukazateld, z nichz vSak mnohé nevypovidaji o vazbach obci na jadro
a patti spise az do analytické c¢asti dokumentu. Vypocet souhrnného indika-
toru byl slozZity. Vymezena spadova oblast byla posléze znacné zredukovana
s prihlédnutim k dokumentdim narodniho a krajského charakteru, které vsak
i vzhledem k jejich stari hlife vypovidaji o vazbach obci na jadro a mély by
slouZit spise jako doplnkovy faktor.

Miladoboleslavska aglomerace

Do Mladoboleslavské aglomerace byly zafazeny obce, které s jadrem pfimo
sousedi, a obce tvorici dle zpracovatell strategie s Mladou Boleslavi subur-
banni rozvojovou zénu pfi silnici 1/16, ktera je specifickd intenzivnim rozvo-
jem bydleni a dalsimi funkcemi. Pfifazena byla jesté obec Rokytovec diky jeji
silné funkéni zavislosti na jadrovém mésté.

Aglomerace byla vymezena jednoduse bez poufziti sloZitych vypocetnich
vztah( a mnoha nesouvisejicich ukazatel. Vymezeni viak neni pfilis podlo-
Zeno redlnymi daty a zdd se byt znacné subjektivni.

Zlinska aglomerace

V Integrovaném planu rozvoje Uzemi Zlin pro obdobi 2014-2020 se nena-
chazi popis podrobnéjsiho postupu pro vymezeni Zlinské aglomerace. Je zde
zminéno, Ze byly zohlednény problémové a rozvojové oblasti za administra-
tivni hranici mésta Zlina, funkéni aglomeracni vazby, strategické dokumenty
a probihajici spoluprace.
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Nedostatek dostupnych informaci o vymezeni Zlinské aglomerace neumoz-
nuje podrobnéji hodnotit vyhody a nevyhody tohoto vymezeni.

Liberecko-jablonecka aglomerace

Pro vymezeni Liberecko-jablonecké aglomerace byla pouzita metoda sou-
hrnného indikatoru, ktery je sloZzeny podobné jako u Plzeriské a Karlovarské
aglomerace z 16 dil¢ich demografickych, ekonomickych a tzemné technic-
kych ukazatel( charakterizujicich rozvojovy potencial obci. Diky souhrnnému
indikatoru byla vymezena Siroka aglomerace, ktera byla doplnéna o expertni
posouzeni intenzity osobni a nakladni dopravy v letech 2005 a 2010, dojizdky
do zaméstnani a skol a sité integrovaného dopravniho systému.

Vymezeni bylo vytvoreno na zakladé komplexniho souboru indikétord, které
vSak Casto nevypovidaji o interakci obci s jddrovym méstem. Ukazatell je
zbytecné mnoho a byly sloZité standardizovany za ucelem jejich porovnatel-
nosti. Ke klicovym indikatorim vypovidajicim o interakcnich vazbdach obci na
jadro bylo pfihlédnuto az v druhé fazi vymezovani.

Problematickymi aspekty vymezeni IPRU aglomeraci jsou:

@ Stret dvou principl: komplexni rozvoj aglomerace X potreba vymezit
uzemi pro financovani pomoci velmi specifického nastroje.

@ U IPRU naopak oproti ITI dochédzelo k umé&lému ofezévani aglomerace
(bez opory v ukazatelich nebo dokonce jim navzdory). Uzsi vymezeni
aglomeraci vyvolala ze strany nékterych obci, které zUstaly za hranici,
negativni reakce.

@ Podobné jako u ITI byla shleddna slozZitost vymezeni nékterych regiont
(napr. Jihlavska aglomerace), zaloZena na zbyte¢né mnoha ukazatelich
a sloZitych vypoctech.

@ Nizka nebo Zadna vaha klicovych ukazatell (napf. dojizdka za praci
a do skol), vypovidajici o interakci obci a jadra.

@ Casté uziti neobjektivnich a diskutabilnich ukazatel(i pro vymezeni
aglomerace bez jejich ndvaznosti na skute¢nou tzemni integritu.

Méné objektivni vymezeni m(ize byt pfinosem, pokud vymezeni zohledriuje
mistni specifika a zakotvuje region v hranicich, v nichzZ je realnd skute¢nd spo-
luprace.
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3.3.3 SROVNANI STRATEGI{ IPRU

Podobné jako u ITI byly i u IPRU jednotlivé integrované strategie v pocatcich
jejich tvorby znacné odlisné. Diky projektu MEDUIN a metodické pomoci
organizované ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj se podafilo podobu
integrovanych strategii vice sjednotit; vSechny tak maji podobnou strukturu
a obsahuji v rliznych variacich obdobna témata.

Analytické ¢asti dokument( jsou komplexni a obsahuji vSsechna duleZita té-
mata.

Navrhové ¢asti jsou ¢asto prizplisobeny financovatelnosti IPRU z operacnich
program(. Ve vsech strategiich se tak objevuji témata dopravy, infrastruk-
tury pro vzdélavani a zacleriovani osob na trh prace. Oblast socialnich sluzeb
existuje ve vSech strategiich kromé ¢eskobudéjovické a jihlavské. Ve Ctyrech
ze Sesti strategii Ize nalézt i témata tykajici se Zivotniho prostredi. Nejvétsi
rozdil oproti strategiim IT| pfedstavuje oblast inovaci a vyzkumu, které ve své
strategické casti nema zadna aglomerace. Podpora kultury a kulturnich pa-
matek se nachazi pouze ve zlinské a karlovarské strategii.

PFi srovnani vSech integrovanych strategii se vyraznéji odliSuje pouze libe-
recko-jablonecka ve své strategické Casti, a to Sifi svého pojeti. Klade totiz
jako jedind dlraz na oblast cestovniho ruchu, coZ se vzhledem k podminkam
na Liberecku a Jablonecku nabizi, a také na oblast zdravotnictvi a vefejné
spravy.

3.4 Komunitné vedeny mistni rozvoj — CLLD

3.4.1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Stejné jako predchozi dva nastroje i komunitné vedeny mistni rozvoj je cha-
rakterizovan v MPIN:

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je mistni rozvoj vedeny mistnimi
akénimi skupinami, ktery se uskutecriuje na zdkladé integrovanych a vi-
ceodvétvovych strategii mistniho rozvoje zamérenych na dotycnou oblast.
Rozvoj je koncipovdn s ohledem na mistni potreby a potencidl a zahrnuje
inovativni prvky v mistnich souvislostech, vytvdreni siti a pfip. spoluprdci
MAS. %7

27 Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojl v programovém obdobi 2014-2020,
s. 13.

72/



Nastroj je urcen pro prevainé venkovské Uzemi, kde mésto, které by se do vy-
uziti nastroje chtélo zapojit, nesmi mit vice nez 25 000 obyvatel. Nastroj je vy-
uzivan prostiednictvim mistnich akénich skupin. Uzemi, ve kterém je nastroj
uplatfiovan, musi mit mezi 10 000—100 000 obyvatel.

Nastroj CLLD, ktery bude prostfednictvim MAS implementovan do Uzemi, se
li&i od nastrojd ITl a IPRU svym pojetim. CLLD navazuje na pFedchozi nastroj
LEADER, ktery je zaloZen na pristupu zespoda nahoru (bottom-up), coZ zna-
mena, Ze veskera iniciativa musi vychazet pfimo z izemi. Nastroj funguje na
principu partnerstvi mezi vefejnym, soukromym a neziskovym sektorem. Ko-
munitné vedeny mistni rozvoj vychazi z této komunikacni platformy principu
LEADER a umozniuje mistnim akénim skupindm financovat své rozvojové pro-
jekty i z jinych operacnich programl nez Programu rozvoje venkova, ktery
mohly MAS pfi aplikaci LEADER vyuZit jako jediny. Multifondové financovani
SCLLD je také nejvyraznéjSi zménou. Velkou vyhodou aplikace strategie ko-
munitné vedeného mistniho rozvoje je relativné nizka ndkladovost pfi velmi
dobrém zacileni investic.

Podstatou nastroje CLLD je, Zze MAS, ktera prosla procesem standardizace
(tj. prokazala, Ze splnuje pravni, ekonomické a organizacni podminky pro ad-
ministraci nastroje CLLD), na zdkladé zpracované integrované strategie obdrzi
financni prostfedky na realizaci vybranych opatreni této strategie. Tato opa-
tfeni jsou konkretizovéna v tzv. programovych ramcich. Programovy ramec
sdruzuje opatreni, resp. fiSe (v pfipadé Programu rozvoje venkova) vécné
spadajici do jednoho operacniho programu. U opatfeni je rozpracovano, co
presné bude podporovano, kdo budou pfijemci dotaci, dle jakych principl
se budou vybirat projekty, jaka ¢astka bude na realizaci opatteni vyclenéna
a jakych vystupt a vysledk ma byt dosazeno.

Dohoda o partnerstvi schvalend Evropskou komisi 26. 8. 2014 predpokladala
pro nastroj CLLD nasledujici témata:

@& Reseni vysoké nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech a zvy3eni
moznosti uplatnéni uchazecl na trhu prace zvySenim poctu pracov-
nich mist na venkové, snizeni vnitfni diferenciace trhu prace v ramci
mistnich akénich skupin mezi méstem a venkovem zvysenim podilu
pracovnich mist na venkové.

@ Stabilizace obyvatelstva zvySovanim a zménami jeho kvalifikace a za-
jiSténim pracovnich prilezitosti ve venkovském prostoru.

@ Podpora podnikatelskych pfileZitosti, podpora zaklddani novych pod-
nikatelskych subjekt( v souéinnosti mistnich aktérd. Zastaveni odlivu
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kvalifikované a mladé pracovni sily do lukrativnéjSiho nezemédélského
podnikani mimo venkovské oblasti.

@ VyuZiti rozvojového potencialu venkova (napf. lidsky potencidl, atrak-
tivita prosttedi, alternativni sluzby, schopnost obyvatel spolupraco-
vat, obnova kulturniho dédictvi a oZiveni kulturniho Zivota).

Vytvareni podminek pro spolupraci mezi zakladnimi a strednimi Sko-
lami ve venkovském prostoru.

Y

Y

Zvyseni funkéni vybavenosti venkova, vytvareni podminek pro spolu-
praci pfi zlepSovani kvality a dostupnosti siti sluzeb (napf. socidlnich,
zdravotnich a navaznych).

@ Podpora rozvoje lokalni ekonomiky (v€. socidlnich podnikd) ve ven-
kovském prostoru, podpora rozvoje vzajemné spoluprace firem, firem
a $kol a dalSich relevantnich aktér(, podpora a rozvoj sluZeb v oblasti
zavadéni technickych i netechnickych inovaci.

@ Realizace pozemkovych Uprav a soucasné s tim realizace dalSich opa-
tfeni zlepsujicich biodiverzitu, vodni rezim v krajiné, snizujicich erozni
ohroZenost pldy a zvysujicich estetickou hodnotu krajiny.

@ SniZeni poc¢tu malych zdroji znecisténi, podpora regenerace brown-

fieldd, zvySovéni podilu znovuvyuZiti odpadd, recyklace a podpora na-

hrad prvotnich zdroji za druhotné suroviny.

Realizace projektl pro vyuziti mistnich potenciall pro Uspory energie

a vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie.

Y

Zachovani a obnova propojenosti a prostupnosti krajiny, posileni re-
tencni schopnosti krajiny véetné ochrany pred povodnémi, koordi-
nace agroenvironmentalnich opatfeni pro zlepseni vzhledu krajiny.

Y

Z vyse uvedenych témat byla na zakladé jedndni s fidicimi organy operacnich
program( zafazena pro feseni nastrojem CLLD pouze Cast.

Pomoci ndstroje CLLD jsou v obdobi 2014-2020 financovana tedy pouze na-
sledujici témata: 2

28 |ntegrovany regionalni operacni program, Operaéni program Zivotni prosttedi, Infor-
mace €. 2: Aktivity podporované v rdmci OP Zaméstnanost Investi¢ni priority 2.3, Metodika
pro tvorbu fisi mistnimi akénimi skupinami do programového ramce PRV, ktery je soucasti
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje.
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@ Podpora rozvoje lokalni ekonomiky, ktera zahrnuje zejména investice
do zemédélstvi a lesnictvi, podporu nezemédélskych mikropodnik
a malych podnikd a socidlniho podnikani.

Regeni problému nezaméstnanosti a socidlniho za¢lefiovéni, kde ma
MAS usilovat o zvySeni zapojeni lokalnich aktér do feseni téchto
témat, budovani komunitnich center.

Y

Realizace opatreni na zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy, zej-
ména cyklodopravy do skol a do zaméstnani.

Komplexni feseni zvySeni bezpecnosti dopravy.

Deinstitucionalizace péce o zdravi formou terénnich socialnich sluzeb,
budovani center dusevniho zdravi.

Zvyseni kvality a dostupnosti vzdélavani a celoZivotniho uceni v ob-
lasti klicovych kompetenci (pfirodovédné a technické obory).

Zefektivnéni prezentace a posileni ochrany a rozvoje kulturniho dé-
dictvi.

Moznost pofizovani a uplatfiovani dokumentl tzemniho rozvoje.

Realizace pozemkovych Uprav.

TYY ¢V ¢ YY OV

U vybranych MAS, na jejichZ Gzemi se rozkladaji chranéna uzemi, od-
stranéni neplvodnich druh( (kfidlatka a bolSevnik) a vysadba dfevin.
Stejné jako u predchozich nastroju i zde pro uplatnéni nastroje CLLD jeho no-
sitelé, tj. mistni akéni skupiny, zpracovavaji integrovanou strategii.

Mistni akéni skupiny budou v rdmci CLLD moci ¢erpat z Integrovaného re-
gionalniho operacniho programu, Operacniho programu Zaméstnanost, Ope-
racniho programu Zivotni prostieni a Programu rozvoje venkova.

3.4.2 STRATEGIE CLLD MAS

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje obsahuje integrovany a vi-
ceodvétvovy postup zaméreny na urcité izemi mistni akéni skupiny. VSechny
resené potreby museji vychazet z podnétli mistnich subjekt(. SCLLD je moZné
realizovat k rozvoji regiond, které byly vymezeny pravé dotéenymi subjekty,
a nikoliv nékym na centralni drovni.

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (dale také , SCLLD“) mohou
kromé jiného napomoci také k feseni problému obyvatel lokalit ohrozenych
socialnim vylouc¢enim, avsak primarné by se mélo jednat o strategie rozvo-
jové, jak vyplyva z jejich nazvu.
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Povinna struktura strategie je oproti ITI a IPRU odlignd (viz nasledujici
schéma). Mistni akéni skupiny zpracovavaji komplexni analytickou ¢ast a v na-
vrhové Casti se snaZi navrhovat opatreni/aktivity na vSechny identifikované
bariéry rozvoje. Az nasledné probiha roztridéni podporovatelnych témat do
jednotlivych programovych ramcl. Na ostatni opatfeni/aktivity MAS shani
prostfedky prostfednictvim individualnich projektl nebo je financuje z vlast-
nich zdrojl. U aplikace strategie CLLD je kladen daleko vétsi dliraz na zapo-
jeni mistnich aktér( pfi rozhodovani a na skutec¢nou roli partnerstvi. Snahou
je uzemi také socialné aktivizovat.

Zpusob zpracovani a pojeti obsahu SCLLD je u MAS pomérné pestré. Tim, Ze

témata podporovana pres CLLD tvofi pouze Cast feSenych témat, se otevira
velky prostor pro hledani vlastnich feseni.
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| l|

¢ Socie-ekonomicka analyza
e SWOT analyza
¢ Analyza problému a potieb

\|

e Stanoveni vize, strategickych cilt, specifickych cil( a opatieni
(opatfeni se sklada z jenoho nebo vice podopatfeni/aktivit)

® Popis integrovanych a inovativnich rys( strategie a hierarchie cil(,
véetné jasnych a méfitelnych cilli pro vystupy a vysledky

¢ Vazba na strategické dokumenty

e Akéni plan obsahujici popis programovych ramct véetné principl
pro urceni preferencnich kritérii (a v pfipadé PRV v nich obsaZenych
fichi)

¢ VVazba na horizontalni témata

k|

® Popis fizeni véetné fidici a realizacni struktury MAS

e Popis administrativnich postupd pro vyhlasovani vyzev MAS,
hodnoceni a vybér projektl s uvedenim planované personalni
kapacity

e Popis animacnich aktivit

e Popis spoluprace mezi MAS na narodni a mezinarodni Urovni a
preshrani¢ni spoluprace

e Popis zvlastnich opatfeni pro hodnoceni

\|

e Financni plan a indikatory pro programované ramce

* Mapa Uzemi a seznam obci

e Popis postupu zapojeni komunity do vypracovani strategie
e Analyza rizik

o Cestné prohlageni

Povinna struktura strategie CLLD
Pramen: Metodicky pokyn pro vyuZziti integrovanych nastroju v programovém obdobi
2014-2020, s. 30.
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4. DOPORUCENI KE ZLEPSENi UPLATNENi INTEGROVANYCH
PRiSTUPU

Integrované pristupy aplikované v podobé integrovanych nastrojd oteviraji
novou kapitolu regionalni politiky. Posiluji Gzemni dimenzi, tj. Gzemni zaci-
leni podpory rozvoje. Soucasné integrované nastroje jsou spojeny s cerpa-
nim podpory z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( v progra-
movém obdobi EU 2014-2020. Zakladni parametry jsou nastaveny pro celé
obdobi. Presto integrované nastroje rozhodné nelze povaZzovat za ¢asove li-
mitované resSeni. Jde spiSe o pocatek nové regionalni politiky. Vytvorené
struktury maji potencial pro radu dalSich aktivit. Je proto potiebné rozvijet
moznosti vyuziti integrovanych pfistupl a s predstihem promyslet jejich
budoucnost.

4.1 Podnéty ke sméfovani integrovanych nastroja

Zavedeni integrovanych nastrojd je velmi pozitivnim krokem. Nastaveni na-
strojd je vysledkem dlouhodobé a intenzivni prace vsech zuéastnénych ak-
térQ. Jejich soucCasna podoba je logicky v nékterych oblastech urcitym
kompromisem. Jde o nové nastroje a teprve praxe postupné ukaze, co je
tfeba uchopit odlisné.

V letech 2017 a 2019 budou ¢lenské staty predkladat Evropské komisi ,,zpravy
o pokroku“, v nichZ popisi svou praxi s uplatriovanim integrovanych pfistupd.
Do dalsiho obdobi mohou tyto zprdvy slouzit jako dobry podklad pro formu-
laci ndmétQ, jak integrované pristupy vyuZivat intenzivnéji a efektivnéji. Prav-
dépodobné bude mozné vyuzit jako inspiraci také zprdvy jinych ¢lenskych
statd.

Ukonceni pripravy jednoho programového obdobi EU je v obdobi nékolika
malo let nasledovano pripravou obdobi nového. Na zakladé dosavadnich zku-
Senosti a debat je niZze uvedeno nékolik podnétd k zamysleni nad dalSim po-
silovanim integrovanych pfistupd a nastroji a zejména nad jejich dalSimi
vazbami. Integrované pfistupy jsou komplexnim trendem v ramci soucasné
regionalni politiky EU a je tfeba je reflektovat i v narodni a krajské regionalni
politice.
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Sjednoceni nastrojl pro feseni méstskych oblasti

Samostatné nastroje ITl a IPRU vytvafi dichotomii mezi rGizné velkymi a réizné
vyznamnymi méstskymi regiony v CR. Hlavni principy jsou pfitom totoiné.
OdliSeni specifik metropolitnich oblasti a ostatnich sidelnich aglomeraci by
vsak bylo mozné i v ramci jednoho integrovaného nastroje.

Propracovani ,integrovaného” financovani

Integrované nastroje posiluji vzajemnou integrovanost jednotlivych projektd,
nicméné stale nejsou vytvoreny mechanismy pro ,integrované” financovani
z vice operacnich programd, resp. pro spole¢né posuzovani provazanych pro-
jektl z rGznych oblasti a zajisténi jejich soucasné dotacni podpory. Jen tak je
moZné realizovat skutecné propracované komplexni projekty resici problémy
véetné jejich pficin a souvislosti. Urcité pokusy o ,,integrované” financovani
se v CR objevovaly ji? v pfedchozich programovych obdobich, aZ na vyjimky
vSak nedoslo k provazani vice operacnich programda.

Rovnéz by bylo vhodné v hodnoceni vyraznéji bonifikovat integrované pro-
jekty oproti béZznym individudlnim projektim, aby se tak prohloubil pozitivni
vliv integrovanych projektd na rozvoj Gzemi.?

Zkvalitiovani a posilovani strategického planovani

Integrované nastroje jsou v kontextu planovani a realizace rozvoje Uzemi ur-
¢itou nadstavbou nad strategickymi plany obci, svazk(l obci, ale i neziskovych
organizaci ¢i podnikatell. Bez zahrnuti jiz zpracovanych plant a kvalitnich
podkladli od obci integrované nastroje jen obtizné formuluji realizovatelnou
podobu rozvoje Uzemi. Navazné na integrované ndstroje se musi obce
a svazky obci prihlasit k feSeni témat v jejich kompetenci a rizné impulzy a San-
ce zohlednit ve svych koncepcnich dokumentech.

V oblasti planovani obci doslo v poslednich letech k vyraznému posunu.
Obecné je jiz vétsinou obci rozvojova koncepce (strategie/program rozvoje,
strategicky plan, program obnovy vesnice) vnimana jako potfebna. U mno-
hych dotacnich titul( je existence rozvojové koncepce podminkou Cerpani
(bohuzel neni povinnost koncepci dolozit, aby ji hodnotitel projektu mohl po-

2 V pripadé integrovanych néstrojd ITl a IPRU je urcitou bonifikaci integrovanych projekts
jiz sdm o sobé ten fakt, Ze na integrované projekty je urcen specialni balicek financnich
prostfedk( a tyto projekty tedy maji — budou-li v souladu s integrovanou strategii
a budou-li dostatecné kvalitni — zajisténo financovani.
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soudit v kontextu celkového rozvoje obce — jde tedy o podminku pouze for-
malni). Po volbach v roce 2014 doslo (do urcité miry i diky metodické podpore
a osvété MMR a diky webové aplikaci na podporu tvorby programd rozvoje
obci*%) ke zvyseni zdjmu obci o planovani a do zpracovani svych programi
rozvoje se pustila fada obci.

V pripadé svazkd obci je situace problematictéjsi. Aktudlni strategii rozvoje
ma pouze malo svazk(. 3! Omezeni dotac¢ni podpory sméfované pfimo svaz-
kiim obci vedlo k utlumu jejich ¢innosti a k poklesu spolecné realizovanych
projektd. Strategie svazku obci ma pfitom zasadni vyznam pro jeho Cinnost
— identifikuje spoleé¢né problémy a témata/projekty, které chtéji obce spo-

le€né fesit. Je rovnéz nezastupitelnym prostfednikem mezi koncepcemi obci
a strategii CLLD mistnich akénich skupin.

Stabilizace versus flexibilita vymezeni metropolitnich oblasti / aglomeraci

Pro budouci pldnovani rozvoje urbannich oblasti bez ohledu na integrované
nastroje je vhodné uplatnit jednotnou metodiku vymezovani aglomeraci.

Vymezovani je Ucelné zaloZit na nasledujicich principech:
@& volba jednoduchych ukazateld,
v pfipadé vyufZiti vice ukazatell jednoduchy zplsob jejich agregace,
vyuZiti jednoduchych zplsob vypoctd,

| =

| =

@ vyuziti relativné nenakladné ziskatelnych dat,

@ zohlednéni pfirozenych funkénich vazeb obci na jadrové mésto,
| =

celistvost Uzemi.

30 Aplikace je dostupna na www.obcepro.cz. Metodickd podpora a aplikace byly realizo-
vany v ramci projektt OP LZZ CZ.1.04/4.1.00/62.00008 ,Elektronicka metodicka podpora
tvorby rozvojovych dokument obci“ a OP LZZ ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.00018 ,,Podpora stra-
tegického fizeni rozvoje obci“.

31 Zde je tfeba zminit, Ze v ramci projektu €. CZ.1.04/4.1.00/B8.00001 ,,Systémova podpora
rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Gzemi spravnich obvod(i obci s roziitenou p-
sobnosti“ realizovaného Svazem mést a obci CR v obdobi 2013-2015 vznikly strategie spo-
luprace obci v ramci vétsiny spravnich obvodd ORP. Tyto strategie se zamérovaly na oblast
gkolstvi, socialnich sluzeb, odpadového hospodarstvi. Ctvrté téma bylo volitelné. Omeze-
nim je, Ze spravni obvody ORP se obvykle s izemim stavajicich svazk(i obci neshoduji. Rea-
lizovatelnost téchto strategii se tedy teprve ukdze.
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Neni vhodné stanovovat limity pro minimdlni a maximdlini populacni velikosti
aglomerace. Pro uplatnéni rznych urbannich nastroj postacuje vybér mést,
jejichZz aglomerace se fesi, mlze byt ale na zdkladé poctu obyvatel samot-
ného mésta stanoven. Prilis Sirokd aglomerace bez vazeb jednotlivych obci
bude tézko sladovat svoje potieby a bude v ni také obtizna komunikace.

Pro jednotné vymezeni lze vyuzit nasledujici postup:

@ Spocitat podil osob vyjizdéjicich za praci a do $kol z obce do jadrového
mésta aglomerace (pfipadné i naopak).

Identifikovat obce s podilem vy$sim nez 50 %.3? Pro zohlednéni re-
giondlnich specifik Ize stanovit urcité varianty.

Zpracovat vysledek v mapové podobé (kartogram).

TvY v

Zohlednit hledisko Uzemni celistvosti: do aglomerace budou zarazeny
obce s nizs$im podilem, které jsou po celé hranici svého Uzemi obklo-
peny obcemi s vy$sSim podilem; do aglomerace nebudou zarazeny
obce s vy$sim podilem, které nesousedi Zzadnou ¢asti hranice svého
uzemi s celistvym Uzemim aglomerace.

V idedlnim pripadé by mélo byt vymezeni aglomeraci takové, k jakému by
obce dospély bez dotacni motivace, pouze na zakladé smysluplnosti spolu-
prace v jednotlivych oblastech. V takovémto pfipadé by bylo logické, kdyby
vznikly dvé urovné spoluprace: jadro aglomerace tvofrené méstem a pasmem
blizsich obci s tésnymi funkénimi vazbami (zapojeni do sité méstské hro-
madné dopravy, obce na vstupnich dopravnich cestach do mésta, propojeni
technickou infrastrukturou, obce s rezidenc¢ni i komercni suburbanizaci)
a obce volnéji napojené na mésto (zejména dojizdka do zaméstnani a do skol,
dale vyuzivani sluzeb a kulturnich zatizeni).

Institucionalizace spoluprace v aglomeraci

Pro rozvoj aglomerace jako jednoho provazaného funkéniho celku je vhodna
urcita institucionalizace. Vychozim stupném muze byt volnd komunikacni
platforma, na niz budou postupné krystalizovat témata a skupiny obci pro

32 Tento podil byl testovan na pfikladech brnénské, jihlavské, hradecko-pardubické a olo-
moucké aglomerace a Uzemi aglomeraci se nijak radikalné nelisilo od rdznorodych jedno-
duchych i sofistikovanych feseni. Pfi testovani 30% a 40% podild uZ vznikala rada
nesourodych ostrivka.
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spolupraci. Rdmec spoluprdce Ize vymezit memorandem o spoluprdaci, presné
mechanismy a témata spoluprace Ize zakotvit smlouvou o sdruzeni.

Komplexnim fesenim je zalozeni spolku (¢leny pak mohou byt i jiné subjekty
nez obce) nebo dobrovolného svazku obci. 3 Vznikne tak samostatny subjekt
s pravni subjektivitou, ktery mizZe prevzit urcité ¢innosti. Pro jeho fungovani
je vhodny spiSe nizsi pocet obci se skuteé¢né spolecnymi zajmy, tj. mésto
s pasem blizsich obci.

MAS jako rozvojova agentura

Mistni akéni skupiny (MAS) se mohou vénovat pomérné Sirokému spektru
¢innosti. Zakladem je vzdy uplatriovani principl metody Leader a iniciace roz-
vojovych ¢innosti. Z hlediska objemu praci spociva tézisté ve vybéru a pod-
pote projektl pres nastroj CLLD (dfive Leader). MAS jsou nositeli fady
vlastnich rozvojovych projektl a projektl spoluprace s jinymi MAS, a to zej-
ména v oblasti neinvesti¢ni. Maji animovat rozvoj tizemi, tj. informovat jed-
notlivé aktéry o moZnostech, iniciovat projekty, radit, povzbuzovat,
propojovat apod. Casto se vénuji rozvoji cestovniho ruchu (zejména pokud
jsou soucasti Sifeji zamérenych obecné prospésnych spolecnosti). Déle fun-
gujici MAS se tak postupné vyvinuly do podoby urcitych rozvojovych agentur.

Novymi podnéty je zajistovani sluzeb pro obce. Sdruzeni mistnich samosprav
CR v rdmci projektu ,MAS jako nastroj spolupréce obci pro efektivni chod
urada“ realizovaného Sdruzenim mistnich samosprav3* zpracovalo Metodiku
spoluprace obci na platformé MAS pro efektivnéjsi vykon verejné spravy.
Cilem projektu je skloubit potencial modelu vicelroviové verejné spravy ve
venkovském prostoru s principy fungovani certifikovanych MAS.

4.2 Navrhy navazujicich pFistupd a nastroja

Integrované nastroje jsou Sanci nejen pro lepsi zacileni podpory z ESI fondd,
ale diky propracovanosti s nimi spojenych strategii a struktur jsou i impul-
zem pro oziveni dalsi spoluprace. Klicové postupy pro Sirsi vyuZziti integrova-
nych nastrojl pfi spolupraci obci byly zformulovany v ,Metodice pro zlepseni
komplexnich podminek realizace spole¢nych rozvojovych aktivit a projekt(

33 UziteCné informace Ize nalézt napf. v brozure Metodika meziobecni spoluprace vydané
Svazem mést a obci CR v Fijnu 2013.
34 Projekt ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.00043 feseny od ¢ervna 2014 do prosince 2015.
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obci a mést a zvyseni efektivity jejich spoluprace”. * V nasledujicim textu jsou
priblizeny nové navazujici dokumenty a nastroje.

4.2.1 NAVAZNOSTI NA ITI/IPRU

V piipadé ITl a do znaéné miry u IPRU je velkym tématem vytvoreni funkéni
metropolitni oblasti (aglomerace) — institucionalizovaného uskupeni obci (viz
doporuceni v pfedchozi kapitole). Ndvazné na to vyvstava potreba koordi-
nace a spoluprace pfi realizaci témat pro Uzemi dlleZitych, ale nepodporo-
vanych pres ITI/IPRU.

Vytvoreni nastrojl ITl a IPRU bylo impulzem pro vymezeni Gzemi aglome-
race, pro néz byla zpracovana strategie ITI/IPRU. Cely proces byl podfizen
potfebam téchto nastrojl a pfipravovany rozvoj aglomeraci se soustredil
pouze na témata, u nich? se predpokladalo financovani pomoci ITI/IPRU.
Integrovana strategie ITI/IPRU je (na rozdil od strategie CLLD) dle MPIN po-
jimana vyhradné jako nastroj pro uplatnéni tzemni dimenze. Ve strategické
Casti tak mohou sice aglomerace zaradit rlizna témata, nicméné financovani
a projektové feseni prostfednictvim nastrojd ITI/IPRU je umoZnéno pouze
pro vybrana témata (zejména doprava, Skolstvi, socialni oblast, ¢astecné Zi-
votni prostredi). Toto se ukazuje jako znaéné omezeni. Maji-li byt dlouho-
dobé rozvijena urbanizovand Uzemi (aglomerace), je tfeba vnimat jejich
rozvoj komplexné a rlizné kombinovat dostupné nastroje. Obsah témat pod-
porovanych pres ITl a IPRU se mize vyvijet.

Strategicka ¢ast obsahujici pouze témata podporovatelna v dobé jejiho vzniku
je znacné limitovana. Ukazuje se potifeba identifikovat a navrhovat ve stra-
tegické ¢asti strategie ITI/IPRU projekty ve viech rozvojovych oblastech
a koordinovat rGzné zplsoby financovani projektd a planovat navazné akti-
vity (individudlni projekty financované z ESIF i projekty nepodporovatelné
z ESIF). Tento problém muze vyfesit vytvoreni planu rozvoje aglomerace
v ndvaznosti na strategii ITI/IPRU (déle jen ,plan rozvoje aglomerace®). Na
strategie ITI/IPRU mohou déle navazovat i rGizné tematické koncepce pro
aglomeraci.

Pro tvorbu planu rozvoje aglomerace je z hlediska navaznosti na strategii
ITI/IPRU ddlezité, zda v socioekonomické analyze strategie jsou dostate¢né
feSeny vSechny oblasti rozvoje a zda nedominuji pouze oblasti podporované

35 Metodika je klicovym vystupem projektu ¢. TD020018 , Mechanismy spoluprace meést
a obci ve vztahu k novym integrovanym pfistupim EU*“, feseného v obdobi 2014-2015
spolec¢nosti GaREP, spol. sr. o.
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v ITI/IPRU. Mapové vystupy za celé Gzemi mohou slouzit jako podklad pro
rozliSeni specifickych ¢asti Uzemi aglomerace. Analyza stakeholderd ma Sirsi
vyznam a lze ji vyuzit i ke spolupraci v oblastech nad ramec strategické ¢asti.
Celkové z analytické ¢asti mohou vyplynout daleZita témata pro spolupraci
obci, kterd véak neni mozné Fesit pres ITI/IPRU. Nékteré mechanismy nasta-
vené vimplementacni ¢asti lze vyuzit, nebo mohou byt vychodiskem pro na-
vazujici spolupraci obci.

Strategie ITI/IPRU

\ 4
Plan rozvoje aglomerace Podpora spole¢nych
Vv ndvaznosti na Strategii ITI/IPRU projektd

N4astroje navazuijici na strategii ITI/IPRU
Pramen: Metodika pro zlepseni komplexnich podminek realizace spole¢nych rozvojovych
aktivit a projektl obci a mést a zvySeni efektivity jejich spoluprace, GaREP, 2015.

Pfi vytvéareni planu rozvoje aglomerace je dulezité vnimat specificky charak-
ter dokumentu:

@ Jde o koncepci navazujici (zejména na analytickou ¢ast strategie
ITI/IPRU) a dopliiujici (strategickou ¢ast strategie ITI/IPRU). Proto
z této strategie vychazi a doplnuje ji tam, kde je to ucelné.

@& Jde o prakticky orientovany dokument. Proto obsahuje to, co ma kon-
krétni vyznam pro rozvoj aglomerace a pro ¢innost aktérd.

@& Jde o dokument redlné spoluprace, tj. predpoklada zajem aktérl
o spolupraci a seskupuje razné skupiny aktér(i/obci a rlizna témata
reSend témito skupinami. Nejde tedy o dokument komplexni, ani o do-
kument pracujici jednotné s izemim aglomerace.

@ Jde o vyuiiti platformy ITI/IPRU jako rdmce pro koordinaci rozvoje
dil¢ich ¢asti Uzemi. Mésto a prstenec obci okolo vytvari jeden funkéni
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celek (aglomeraci). Problémy rlznych vyseci (mésta a skupiny obci)
se lisi, coz pfi planovani reseni musi byt reflektovano.

Variantou mUzZe byt komplexné pojata koncepce rozvoje aglomerace, z niz
jsou ve strategii ITI/IPRU naopak fedeny pouze &asti financovatelné pomoci
nastroje ITI/IPRU.

Priklady téemat Fesenych v ramci navazujiciho planu rozvoje aglomerace:

@& Koordinace funkéniho vymezeni rozvojovych ploch stanovenych
tuzemnimi pldny na hranicich katastri a odstranovadni rozporu ve
vyuZiti prilehlych uzemi (napr. priimyslové zény na hranicich jadro-
vych mést aglomeraci — konkrétné tfeba zona na hranici mést Brna
a Slapanic). Zajisténi koordinace usmérriovdni rozvoje sidelni struk-
tury.

Y

ZlepSovani kvality dopravni obsluznosti a dostupnosti a sniZovdni
negativnich dopadu dopravy.

UdrZeni chodu a rozvoj provdzané sité technické infrastruktury.

vy

Zlepsovadni podminek dostupnosti a kvality socidlni péce, skolstvi i
kultury (v pfipadé socidlni péce napr. koordinace komunitnich pland
socidlnich sluZeb za ORP s prirozenymi funkcnimi vazbami; v pri-
padeé skolstvi napr. reseni vysoce specializovanych cinnosti, koordi-
nace vybranych aktivit mistnich akcnich planu rozvoje vzdéldvani;
v pripadé kultury napr. koordinace akci, podpora pri vyuZiti kulturni
infrastruktury).

Koordinace umistovdni podnikatelskych aktivit a vytvareni podmi-
nek pro podporu (inovativniho) podnikdni a marketing aglomerace.
Zlepsovani podminek pro kvalitni traveni volného casu a primére-
ného rekreacniho vyuZiti uzemi.
Vytvdreni podminek pro kvalitni bydleni riznych forem pfi zajisténi
komfortu dopravni dostupnosti.

T v v 9

Zajisténi ochrany uzemi pred zdplavami a péce o prirodni prostredi
aglomerace.

Zakladnimi skupinami aktérd planu rozvoje aglomerace jsou:
@ nositel ITI/IPRU (,jddrové” mésto),

@ sousedni obce jadrovych mést,
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@ dalsi obce aglomerace (s rliznou intenzitou vazeb na jadrové mésto),

@ klicové instituce (obvykle sidlici v jddrovém mésté; vysoké Skoly, za-
jmové organizace),

@ klicovi zaméstnavatelé (sidlici v jadrovém mésté, nebo v blizsim okoli,
viz ,komercni suburbanizace®).

Kli¢ové instituce jsou obvykle dostateéné zapojeny do pripravy ITI/IPRU a jsou
¢leny pracovnich skupin fidiciho vyboru ITI/IPRU.

Vztahy mést a obci v jejich zazemi

V kvétnu a cervnu 2014 uskutecnila spolecnost GaREP, spol. s r. o., Setfeni
v 69 obcich leZicich v blizkém zdzemi mést Brna, Olomouce, Hradce Krad-
lové, Pardubic a Jihlavy. Setfeni se zamérovalo zejména na vztahy obci
v zdzemi k ,,jddrovému” méstu. Z Setfeni vyplynulo ndsledujici:

Obce v zdzemi vnimaji vztahy s méstem prevdzné jako dobré. Pomérné vy-
soky podil obci ale také Zadné vztahy nemd a navic je ani nepostrddd.
Obce si uvédomuji prinosy blizkosti mésta. Jako nejvétsi negativni dopad
pocituji dopravni zatéZ. Spolecné projekty vidi zejména v oblasti dopravy,
ddle vybavenosti obci a technické infrastruktury, pripadné i v oblasti Zi-
votniho prostredi a cestovniho ruchu. Od vyuZivani integrovanych ndstroji
ITI/IPRU ocekdvaji dotdzané obce nejcastéji Feseni problémi s dopravni
a technickou infrastrukturou.

V pldnu rozvoje aglomerace je vzhledem k jeho pojeti zdsadni role obci. Za-
sadni vyzvou je vhodny zpUlsob zapojeni jednotlivych obci. Z dGvodu velkého
poctu obci v aglomeraci neni mozné pfimé zapojeni vSech obci (navic ani
véechny obce nemaji zajem). Redeni mize byt nasledujici:

@& Vytvofrit informacni a komunikaéni platformu, pomoci niZz budou
vsechny obce pribézné informovany a budou mit pfistup k aktualnim
dokumentlm (pasivni pFistup).

@ Vyuzit zprostredkujici role svazk( obci (pfipadné i MAS, ale svazek obci
je z hlediska jeho role vhodnéjsi). Zprostredkujici roli mohou sehrat
i obce s rozsifenou puUsobnosti (Casto vidci obce svazkd; v realité tomu
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tak obvykle bylo). Sou¢asné bude mit i kazda (aktivni) obec moznost
ad hoc ptfimého zapojeni. ¢

Y

Navazat pfimou komunikaci s obcemi pfimo sousedicimi s jadrovym
méstem. ¥’

@ Dle potreby vytvofit skupiny obci, jichZ se tyka feseni urcitého prob-
Iému aglomerace (napt. vybudovani rychlostni silnice, protipovodnova
ochrana apod.).

4.2.2 NAVAZNOSTI NA CLLD

Komunitné vedeny mistni rozvoj je nastroj, ktery se bude dotykat vétsiny obci
v CR. V rdmci novych integrovanych nastroji jde o nastroj nejkomplexnéjsi,
ktery resi i témata pfimo nepodporovatelnd z fond( ESI.

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD) Ize vyuZit jako vy-
chodisko pro tvorbu akéniho planu SCLLD pro vlastni zdroje z tizemi MAS
a planu spolecnych aktivit svazku obci ve vazbé na SCLLD.

Akcni plan SCLLD pro vlastni zdroje z Gizemi MAS

Akeni plan pro vlastni zdroje je volitelnou ¢asti SCLLD, resp. planem na SCLLD
volné navazujicim. Byl zminovan pouze v Manudlu SCLLD, nicméné jde o do-
kument s velkym potencidlem. Zatimco opatfeni/podopatreni financovana
formou CLLD 38 maji pomérné pfesné vymezeny obsah i procesy s nimi spo-

36 7 hlediska funkcnosti je vyhodné, pokud svazek obci alespon priblizné pokryva Gdzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, pfipadné jsou svazky obci v daném sprav-
nim obvodu skladebné (v pfipadé velkych obvodd). To byl napt. i jeden z pivodnich cild
projektu ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v €R v ramci tzemi spravnich
obvod(l obci s rozsitenou plisobnosti“ realizovaného Svazem mést a obci CR.

37 Klicové je, zda tyto obce maji s jddrovym méstem jasné spolecné téma, napt. provazana
zastavba, propojené inZenyrské sité apod. Malé obce Casto o vétsi spolupraci pfimo nestoji.
Jejich starosti jsou odliSné a na vétsi aktivity spoluprace nemaji kapacity.

38 Realizace opatfeni/podopatfeni CLLD je zaloZena na rozdélovani dotacnich prostfedku
ptimo pridélenych MAS. Znamena to, Ze lze zadat o dotaci pfimo u MAS, co? je celkové
jednodussi, nez podavat projekt pfimo do operacniho programu. Vzhledem k omezenym
Castkam, které bude mit MAS k dispozici, vSak bude v fadé pfipadd vhodnéjsi vytvorit vétsi
svazkovy projekt a Zadat o dotaci pfimo pfislusny fidici organ. V pfipadé vsech individual-
nich Zadosti bude uZite¢né odvolat se na relevantni opatfeni SCLLD MAS.
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jené, opatteni v akénim planu pro vlastni zdroje jsou velkou vyzvou pro spo-
lupraci vSech aktérd v izemi MAS a pro koordinaci rozvojovych aktivit.

Vyznamnym ukolem akéniho planu SCLLD pro vlastni zdroje je rozdéleni roli
a odpovédnosti mezi jednotlivé aktéry dle oblasti jejich zajmu:

@ Obce — mistni komunikace, bezpecnost dopravy, technickd infra-
struktura, Skolstvi, socialni péce, podpora bydleni, podpora podnikani,
podpora cestovniho ruchu, brownfields, opatifeni pro predchazeni zi-
velnim pohromam, opatreni pro reseni krizovych situaci (,,hardware”
rozvoje Uzemi).

Svazky obci — obdobné véci jako obce, ale s meziobecnim presahem
(,hardware” rozvoje Gzemi).

Podnikatelé — rozvoj vlastniho podnikani, inovace, ndkup technologii,
zkvalitnéni vyrobk( a sluzeb, socidlni podnikani, cestovni ruch.

Neziskové organizace — socialni oblast, kultura, sport, vzdélavani, so-
cialni podnikani.

Y v v ¥

MAS — podpora budovani riznych partnerstvi, animace rozvoje, rea-
lizace projektd spoluprace, vzdéldvani apod. (,software” rozvoje
uzemi).

V ndvaznosti na rozdéleni oblasti zajma Ize vytvaret rizné kombinace part-
nerstvi tak, aby se projekty vzdjemné doplfiovaly/podporovaly.

Klicovym predpokladem pro tvorbu akéniho planu pro vlastni zdroje je, Ze ve
strategické casti SCLLD jsou oddélena opatieni/podopatfeni realizovana
v ramci CLLD a mimo tento nastroj.

Zakladem tvorby akéniho planu je konkretizace rozvojovych aktivit potenci-
alnich realizétora:

@ Hleddani moZnosti sdileni zkuSenosti, spoluprace na ¢innosti, pfipadné
realizace spole¢nych projektl neziskovych organizaci ¢i podnikatelQ
— podkladem mohou byt projektové zaméry shromdazdéné MAS
v ramci prazkuma potieb (resp. absorpéni kapacity).

@ Specifikace a dopracovani spole¢nych rozvojovych témat zformulo-
vanych ve strategiich svazkd obci.

@ Nalezeni prinikd mezi aktivitami uvedenymi v programech rozvoje
obci a formulace rlznych projektd spoluprace.
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Zakladem akéniho planu je konkretizace aktivit financovanych z vlastnich
zdrojG (nalezeni realizatora, zplsobu financovani, pfipadné i stanoveni ob-
dobi realizace) a uvedeni kli¢ovych rozvojovych projekt(, které budou Zadat
o financovani formou individudIniho projektu z nékterého operacniho pro-
gramu.

Plan spolecnych aktivit svazku obci ve vazbé na SCLLD

Plan spolecnych aktivit je minimalistickou verzi rozvojové koncepce svazku
obci. Za situace, kdy je pro Uzemi svazk( zpracovana detailni analyza v ramci
SCLLD, neni nezbytné jej znovu cely analyzovat. Klicové je domluvit se na
obsahu spolupréce.

Podminkou pro fungovani spoluprace obci je shoda obci na cilech, obsahu
a intenzité spoluprace. DulleZité pro ndvaznost na SCLLD je, aby vétsi ¢ast
uzemi svazku obci spadala do Uzemi jedné MAS.

Jednotlivé ¢asti SCLLD mohou slouZit jako primy podklad pfi pfipravé spolu-
prace obci. Pokud MAS ma vice nez 20 obci, je vhodné rozclenit pro analytické
ucely uzemi na vice pfirozenych a maximalné homogennich celkl — idealné
dle Uzemi svazkU obci pUsobicich na Uzemi MAS (pfi prekryvu Gzemi svazk(
mzZe byt obec zarazena pouze v jednom svazku). Vznikaji tak podklady pro
primé vyuZiti v planu spole¢nych aktivit svazku obci. V ndvaznosti na udaje
o Castech MAS, resp. na Udaje o jednotlivych obcich, a s vyuZzitim dat v ma-
pach (kartogramech) Ize snadno ziskat potrebné podklady pro témata spo-
luprace obci. Soucasti analytické ¢asti by mélo byt i zhodnoceni dosavadni
spoluprace obci a fungovani svazkl obci.

Z cilG a opatfeni ve strategické Casti lze vybirat témata v kompetenci obci
a u téchto témat hledat stycné plochy mezi jednotlivymi obcemi. U vhodnych
opatfeni programovych ramci (s vazbou na kompetence obci) mlze byt
u preferencnich kriterii zdlraznéna spoluprace obci, nadobecni dopady apod.

V popisu animacnich aktivit mohou byt uvedeny ¢innosti podporujici spo-
le€né projekty a spolecné Cinnosti obci sméfujici k rozvoji Uzemi MAS.

Jadrem planu spolec¢nych aktivit je stanoveni obsahu spoluprace:

@ Typy Cinnosti svazku (napf. vyména zkuSenosti, spolecné zajistovani
sluzeb, sdileni naklad(, spolecné projekty apod.).

@ Témata Cinnosti (napf. cestovni ruch, cyklostezky, odpadové hospo-
darstvi apod.).
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@ Konkrétni projekty/¢innosti (vybudovani cyklostezky z A do B, tvorba
turistickych produktd a jejich propagace, zaloZeni spole¢ného socialniho
podniku, zaméstnani odbornika na verejné zakazky a na ptipravu pro-
jektl apod.) véetné stanoveni subjektl zodpovédnych za jejich realizaci.

Z pohledu MAS lze vnimat plan spole¢nych aktivit svazku obci jako urcité roz-
pracovani akéniho pldnu pro vlastni zdroje z Gzemi MAS. Vztah mezi témito
dokumenty vyjadfuje nasledujici schéma.

Strategie CLLD MAS Dalsi témata dle potfeb obci \

Opatfeni / pouze neékterd opatreni

L I R g A > Plan
podopatreni CLLD spolenych

aktivit svazku
e obci

. | Akéni plan pro vlastni
zdroje z tzemi MAS

Ostatni opatreni

Vztah planu spolecnych aktivit svazku obci a akéniho planu pro vlastni
zdroje z izemi MAS

Pramen: Metodika pro zlepseni komplexnich podminek realizace spole¢nych rozvojovych
aktivit a projektl obci a mést a zvySeni efektivity jejich spoluprace, GaREP, 2015.

4.3 Doporuceni k posileni spoluprace obci

4.3.1 SPOLUPRACE MEST A OBCI VE VZTAHU K ITI/IPRU

Zakladem pro uplatnéni ITI & IPRU, tj. integrovanych néstrojd pro urbanizo-
vané oblasti, je funkcni partnerstvi mezi mésty a okolnimi obcemi. Rozvoj mést
ovliviuji procesy probihajici mimo hranice mésta v jeho zazemi, pro obce ze
zazemi jsou zase klicové mnohé procesy probihajici ve mésté. Pro uplatnéniin-
tegrovanych nastrojl jsou dllezité zejména otazky formovani spolecnych
zajma a projekt(, ochota ke spolupraci a schopnost spolupracovat.

Zavadéni integrovanych nastrojd je velmi sloZité, a to jak pro jadrova mésta,
tak zejména pro obce v okoli jadrovych mést, pro které je tento pristup v pod-
staté novy. 3 V programovém obdobi 2007-2013 byly sice v CR realizovény

39 Hlavnim inicidtorem, koordindtorem a metodickym konzultantem ve véci vyuZiti inte-
grovanych nastroju v metropolitni oblasti/aglomeraci je nicméné jadrové mésto. To ma
nejslozitéjsi pozici a také zodpovédnost za naplfiovani strategie. Okolni obce jsou z orga-
niza¢niho hlediska spise jen ,uZivateli“.
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projekty v rdmci IPRM (integrovanych plan( rozvoje mést), ty vsak byly rea-
lizovany pouze na Uzemi jddrového mésta a na jejich realizaci jen vyjimecné
spolupracovalo vice subjektll. Pojeti integrovanych nastroji je tedy mnohem
komplexnéjsi. Také tematicky je mozné resit Sirsi Skalu problému. Tyto prob-
|Iémy Ci témata si kazdé uzemi — aglomerace ¢i mistni akéni skupina — nafor-
mulovalo v souladu s metodickymi pokyny ve své strategii.

Neochota mensich obci podporovat ¢i spolupracovat na velkych projektech
mést spociva mj. v tom, Ze obce neciti pfinos projektu pro svoji obec. Spise
naopak, obavaji se napfiklad negativnich vlivd na Zivotni prostredi. Neochotu
spoluprace pak podporuje i Spatna zkusenost s pripravou a realizaci projektt
z minulého programového obdobi (ndro¢na administrativa, slozita vybérova
fizeni, zadluZeni obce apod.). Toto zpUsobilo, Ze fada obci nema v souvislosti
se zahajenim nového obdobi jiz Zddnd ocekdvani.

@ Duvody pro spolupraci nejriiznéjsich subjektl maji zaklad v existenci
»synergického efektu”, tedy faktu, Ze spolecné lze dosdhnout vy-
znamnéjsiho efektu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval o dosazeni cile
sam.

@ Neékteré problémy nejsou bez spoluprace vibec fesitelné. Spoluprace
je procesem, ktery ovliviiuje Uspésnost a efektivnost celé fady cin-
nosti ve verejné spravé.

&> Vyznamnym aspektem spoluprace je schopnost jednotlivych subjektl
vyjednavat o spolec¢nych zajmech a hledat feseni problému, které pre-
sahuji moznosti jednotlivych obci. Partnerstvi je zakladnim principem
Evropské unie.

@& V zahranici se béZné vypracovavaji strategické a koncepcni dokumenty
pro celé méstské oblasti — metropolitni regiony, na usmérnovani
a podpore rozvoje aglomerace se potom podileji vSechny municipality
dané oblasti.

@ Spoluprace obci v ramci aglomerace by méla pfispét k G¢innému reseni
otazek rozvoje s regionalnim nadhledem (tykajicim se prostorového
i Casového rozloZeni vysledkud spoluprace), umoziiujicim realizovat roz-
voj Uzemi bez prekazek zplsobovanych uprednostriovanim parcial-
nich lokalnich zajmd nebo neadekvatnim populistickym pfistupem.

V ptipadé iniciace a budovani spoluprdce hraji znacnou roli i faktory subjek-
tivni, a to zejména osobni vztahy predstavitell obci, jejich zajem o rozvoj Sir-
$iho Uzemi a také vnimani pfinost a nakladl spoluprace. Je tfeba zdlraznit,
Ze spoluprace musi byt pfinosna pro vSechny strany.
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P¥i vytvareni struktur spoluprace mlzeme rozlisit nasledujici faze:

@& Vytvoreni funkéni komunikaéni platformy, ktera pfijme existenci aglo-
merace jako legitimni.

@& Vyjednani shody ¢lend platformy na formulaci koncepcniho pfistupu
k rozvoji aglomerace (zejména stanoveni, co je za dané situace nez-
bytné Fesit spole¢né v rdmci celé aglomerace, nebo které otazky/prob-
Iémy budou rfeseny v kontextu globalnich zajma platformy, ale pouze
jako dilci, separatni zajmy v jednotlivych ¢astech aglomerace).

@& Navrh provazaného feseni probléma s $ir$im izemnim dopadem.
[ =

Vytvoreni zakladu formalnich struktur spoluprace platformy (orgéany,
procesy, pravidla, personalni reprezentace jednotlivych ¢lent plat-
formy).

Jako nejvhodnéjsi se v prvni fazi budovani spoluprace jevi zaloZeni obecné
rozvojové platformy, v jejimz rdmci by doslo k vytvoreni dilcich rozvojovych
siti mezi jadrovym méstem a obcemi v jeho zazemi. Forma spoluprace neni
zasadni véci, dllezita je ochota spolecné resit problémy a rozvijet Gizemi. Spo-
lupraci neni nezbytné hned od pocatku formalizovat, ale je mozné zacit na
velmi volné platformé a postupné, na zakladé jasné specifikace spole¢nych

potreb, vytvaret potfebny rdmec a ten institucionalizovat.

Vzhledem k pomérné znacné velikosti fady aglomeraci je tfeba od pocatku
pocitat s nerovnomérnou mirou zapojeni jednotlivych obci do spolecnych
aktivit. Nejintenzivnéjsi budou vazby mésta a obci fesicich dopravni a tech-
nické problémy a obci s nejsilnéjsim suburbanizacnim tlakem. Z tohoto da-
vodu je prichodnéjsi zvolit volnéjsi a flexibilnéjsi systém spolupréce,
v jehoZ rdmci mohou fungovat i uzsi a pevnéjsi spojeni s riznym obsahem
aktivit a nastroja.

Ma-li v ramci aglomerace vzniknout dlouhodobé udrzitelny systém spolu-
prace mést a obci, nesmi byt spoluprace vztahovana pouze k nastrojim
ITI/IPRU (které jsou zejména finanénimi a znaéné specifickymi nastraoji), ale
k rozvoji aglomerace obecné. Cinnosti v ramci ITI/IPRU jsou podmnoZinou
moznych spolecnych rozvojovych aktivit.

Aglomeracni projekty mohou sehravat dilezitou roli pfi aktualizaci zaklad-
nich koncepcnich dokumenta kraje, svazk( obci i jednotlivych obci.
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4.3.2 PODPORA REALIZACE SPOLECNYCH PROJEKTU

Na tvorbu a realizaci spole¢nych projektl obci (tj. na fungovani mechanisma
spoluprace) maiji vliv nasledujici faktory:

@ Typ projektu — zde je zdsadni rozliSeni na investicni a neinvesti¢ni pro-
jekty. U investi¢nich projektd je vzhledem k vazanosti na konkrétni
misto nutno zvazovat vyuZitelnost pro vzdalenéjsi obce. V pripadé ne-
investicnich projektl je obvykle shoda snadnéjsi. Tyto projekty na dru-
hou stranu nebyvaji prioritami obci.

@ Redené téma — nékteré oblasti jsou vzhledem k jejich specifikiim vhod-
néjsi pro spolecné projektové reseni (napf. technicka infrastruktura,
dopravni infrastruktura), jiné méné. Nékteré problémy jsou resitelné,
pouze pokud se do feseni zapoji vSechny dotcené obce (napf. proti-
povodnova ochrana, bezpecnost apod.).

@ Pocet zapojenych obci — se zvySujicim se po¢tem zapojenych obci
klesda mnozina vhodnych projektd ke spolecné realizaci, resp. v pfi-
padé realizace musi projekt pracovat s diferencovanymi skupinami
obci.

@ Vnitfni mechanismy fungovani — nezbytnou podminkou pro zdarnou
realizaci spolecnych projektd jsou personalni kapacity a schopnost
zvladnout administrativu spojenou s projektem, resp. urceni toho, jak
se o to zapojené obce podéli (v praxi tuto roli ¢asto prebiraji pracov-
nici mést / vétsich obci).

@ Zpusob financovani projektu, resp. ¢innosti — pro realizaci projektu
je nezbytné mit urcity objem prostfedk( pro pfipravu projektu a pro
realizaci prvnich etap projektu. Bez vyfeseni pfedchozich financnich
zaleZitosti a zajisténi financnich rezerv neni realizace projektu
mozna.

&> RozloZeni nakladl a vynosl projektu (¢innosti) mezi obcemi a v pri-
béhu casu — lisi se dle charakteru projektu. Neexistuje projekt s toto-
Zznymi dopady na vSechny obce. Je nutna urcitd solidarita a budouci
vykompenzovani jinymi projekty.

Z formdlnich a ¢asto i vécnych dlvoda je vsak obtizné, nékdy i nemozné,
podat spolecny rozvojovy projekt vice obci nebo vice realizator(.
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Tvorbu spole¢nych projektll mdZe podpofit napt.:

@& V pripadé infrastrukturnich projektl s mistem realizace na Uzemi vice
obci svéfit realizaci projektu svazku obci, pfipadné zalozit ucelovy
svazek obci (pokud je to vzhledem k velikosti projektu nakladové
unosné).

Nejcastéjsim existujicim prikladem je budovdni technické in-
frastruktury. V pripadé obdobi 2014-2020 miZze byt typickym
prikladem vybudovani cyklostezky podporujici mobilitu osob
z okoli jadrového mésta do zaméstnani, které je v centru aglo-
merace. Svazek obci bude zaloZen vylucné v ndvaznosti na na-
vrZeny projekt, pro lepsi prehlednost je vhodné prfimo do ndzvu
dobrovolného svazku obci (DSO) priradit jméno projektu, ktery
md byt za pomoci DSO zrealizovdn. DSO bude funkcni pouze po
obdobi udrZitelnosti konkrétniho projektu, pricemzZ ndsledné
bude jiZ kaZzda obec odpovidat za stav na svém uzemi indivi-
dudliné.

@ SdruZovani obdobnych projekt( na izemi aglomerace na zékladé jed-
nani pracovnich skupin Ridiciho vyboru ITI/IPRU (zejména neinves-
ticni aktivity).

@ Sirdi uplatnéni tzv. skupinového projektu, ®° tj. projektu skladajiciho
se z vice podprojektt v ramci jedné oblasti podpory: projekt by sdru-
Zoval paralelni projekty nékolika obci a fesil by problematiku inves-
ticnich projekt(l, u nichZ je vyZzadovano, aby realizator projektu byl
vlastnikem nebo dlouhodobym najemcem pozemku/stavby apod.
(tento pozadavek vede k umélému déleni projektd liniovych staveb
/cyklostezky/ na kratké useky dle katastr( obci apod.), omezila by se

svazku obci.

40V programovém obdobi 2014-2020 se s uplatnénim skupinovych projektd nepodita.
Skupinové projekty byly v obdobi 2007-2013 uzivany v operaénim programu Zivotni pro-
stfedi. V tomto operac¢nim programu byly mozné i tzv. kombinované projekty, tj. projekty
zahrnujici 2 nebo vice opatfeni, ktera spadaji do rGznych oblasti podpory. Tento pojem byl
uzit napf. i v operaénim programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery definuje
globalni grant jako ,,formu ,skupinového projektu”, ktery v sobé zahrnuje mnozstvi gran-
tovych projekt“.
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@ Uzavieni memoranda o spoluprdci vice subjektd na realizaci jednoho
komplexniho projektového zaméru.*

Identifikaci projektd vhodnych pro spolupraci na Uzemi aglomerace, resp.
pro slouceni do jednoho vétsiho projektu, mizZe podpof¥it zasobnik projektt
v podobé jednoduché databaze v tabulkovém softwaru, kde budou déleny
projekty dle resicich oblasti a financovatelnosti. Tyto projekty mohou byt vy-
uzity pfi pripravé a realizaci planu rozvoje aglomerace v navaznosti na
ITI/IPRU.

4.3.3 ROLE MAS A SVAZKU OBCI PRI SPOLUPRACI OBCI

Pro rozvoj Uzemi jsou duleZité jak mistni akéni skupiny, tak dobrovolné svazky
obci (DSO). Oboji maji svou nezastupitelnou a odliSnou roli a mély by se vza-
jemné podporovat a doplnovat.

Svazek obci jako struktura zaloZzena na bazi rovnocennych obci mize zajis-
tovat vybrané ukoly obci. Obce mohou vloZit do spravy svazku obci sviij ma-
jetek. Svazek obci tak ma podminky pro realizaci infrastrukturnich projektd.
Obce a svazky obci tvofi ,hardware” rozvoje Gzemi.*> Omezenim svazku obci
mUzZe byt z4Zeni na pohled obecnich samosprav.

Svazky obci je tfeba vnimat jako prostfedniky mezi jednotlivymi obcemi
v Uzemi a jejich mistni akéni skupinou. Role starostl obci je klicova pfi for-
mulaci fady témat (napfr. verejnych sluzeb), starostové slouzi jako prostred-
nici nazoru obc¢ant (v urcitych oblastech a do jisté miry).

41 prikladem muze byt napf. ,prebudovani“ ¢asti mésta, kdy dojde k vytvoreni nového bul-
varu se zklidnénou dopravou, k prevedeni tranzitni dopravy apod. Na jednom projektu se
tak bude podilet Reditelstvi silnic a daInic (individudlni dotace z OP Doprava na silnici), do-
pravni podnik (1Tl dotace z OP Doprava na tramvajovou trat), teplarna (ITl dotace z OP PIK
na horkovod) a mésto (vlastni rozpocet na verejné osvétleni a mobiliare).

42 Oznaceni svazk( obci jako ,hardware” a mistnich akcnich skupin jako ,,software” zaznélo
pfi diskuzi na workshopu Integrované ndstroje a spoluprace obci porfadaném spolec¢nosti
GaREP dne 21. 5. 2015 v Brné (jako soucdst fedeni vyzkumného projektu TACR
€. TD020018). Ze zavéru tohoto seminare pochazi i nékteré dalsi vyroky zarazené v této ka-
pitole.
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Vyznam svazki obci pFi éinnosti MAS

V kvétnu a Cervnu 2014 uskutecnila spolecnost GaREP, spol. s r.o. Setfeni
mezi 10 MAS a 22 svazky obci leZicimi prevdzné na tuzemi téchto 10 MAS,
aby bylo mozné provdzat ziskané odpovédi.

Z Setreni vztah( mezi DSO a MAS vyplyvd, Ze na tizemi kaZzdé MAS plsobi
DSO, v nékterych pripadech existuje i persondini propojeni. Svazky obci nej-
sou pfilis ¢asti Zadatelé o dotace v ramci MAS. Vétsina DSO je spokojena
s ¢innosti MAS a hodld s ni spolupracovat. Svoji uZitecnost vidi DSO ve svém
propojeni na aktéry a ve spoluprdci pfi tvorbé spolecnych projekta.

@ Svazky obci mohou plsobit jako stabilizacni platforma pro ¢innost
MAS:

e Jsou schopny financné podporit MAS v riiznych , preklenovacich”
obdobich (napr. mezi jednotlivymi programovymi obdobimi) —
vedle mozné pujcky prostredku poskytuji jednotlivé obce z uzemi
MAS prostrednictvim svazku obci své prispévky na c¢innost MAS.

e Zastupuji vefejnou sprdvu a vyjadriuji jednotné ndzory a zdjmy
obci.

e Jsou schopny zajistit Sirsi rozvojové vazby a resit rozvoj verejnych
sluZeb.

& Svazky obci mohou tzkym navdzdnim na ¢innost MAS a zapojenim
do realizace SCLLD ziskat nové impulzy pro svoji ¢innost.

@ Svazky obci jsou dileZitymi subjekty pri realizaci SCLLD (a také pri
tvorbé akcnich pldni pro vlastni/ostatni zdroje). Mohou prispét
k posileni integrovanych pristup a synergickych efekti. Vedle indi-
vidudlnich projekti obci by se mélo u témat spojujicich obce zvysit
vyuZivani spole¢nych projektt (bodové zvyhodnéni). SCLLD je treba
vnimat i jako ndstroj posileni vyznamu svazk( obci na tzemi MAS.

Mistni akéni skupina by méla byt mistem setkavani réznych lidi a subjekt(
z Uzemi. Méla by propojovat, iniciovat, rozvijet diskuzi. Méla by hledat nové
napady, zkouset nové cesty. Nesmi chybét urcité nadseni a vztah izemi MAS.
DuleZité jsou spoleéné myslenky; zda jsou lidé schopni se sejit, néco si do-
mluvit a jit za vyty¢enym cilem. MAS tak funguje jako urcity ,software” roz-
voje Uzemi.
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MAS, které funguji fadu let, si postupné vyzkousely jednotlivé zminéné dilci
role. Ruku v ruce s poc¢tem realizovanych projektl a objemU prostredkd roz-
délovanych pomoci dotacnich vyzev $la profesionalizace a zaméstnanecky
aparat. Presto je stéle daleZitéjsi vracet se ke kofenlm vzniku MAS. MAS ne-
mUze byt pouze dotacni agenturou; musi byt i mistem, kde lidé s ndpady
a s nadSenim pro rozvoj regionu naleznou prostor k realizaci.

Cinnost MAS vznikajicich (nebo obnovuijicich ¢innost) v poslednich letech je
velmi vyrazné ovliviiovana pfipravou na uplatnéni nastroje CLLD a tvorbou
strategie CLLD. Tato pfiprava na ziskani prostredk( pro rozvoj Gzemi je asto
hlavni motivaci subjektd z Gzemi pro zaloZzeni MAS.

Z hlediska organizac¢niho maji na vzajemnou spolupraci mezi MAS a svazky
obci vliv jejich tzemni vztahy a personalni propojeni.

V praxi zahrnuje velmi ¢asto tzemi jedné MAS tzemi vice svazk{ obci. Uzemi
svazkl obci se nezfidka jesté vzdjemné prekryvaji. Rozdéleni ukoll a koordi-
nace spolupriace muze byt tedy pomérné narocné. Idedlni by samoziejmé
bylo identické nebo ,hodné blizké“ uzemi mezi svazky obci a MAS, resp. skla-
debnost svazk( obci v MAS. MAS potom muZe jednoznacnéji vystupovat jako
koordinator Uzemi pfi jednani s vysSimi tzemnimi celky.

MAS a svazek obci mohou mit spole¢nou ¢ast obsluzného apardatu (napfr.
ucetni, pravni sluzby, technické vybaveni), nicméné v pripadé manazerského
propojeni je tieba byt obezietny. MAS musi byt nezavislou platformou a vy-
hnout se stfetu zajm0 pfi administraci CLLD. Na druhou stranu v pfipadé po-
silovani roli MAS a svazk( obci pfi poskytovani urcitého servisu a sluzeb obcim
(diky specializaci a profesionalizaci pracovnikli MAS a svazk( obci) neni
vhodné tristéni kapacit.
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PRILOHA - PRIiPADOVA STUDIE K VYMEZOVANi AGLOMERACI

Uplatnéni jednotného pfistupu k vymezovani aglomeraci na zakladé do-
jizdky do zaméstnani a skol

uvob

,Integrované Uzemni investice (ITl) jsou v CR vyuZity v nejvétich metropo-
litnich oblastech celostatniho vyznamu véetné jejich funkéniho zazemi. Jadry
metropolitnich Uzemi (Gzemi s koncentraci nad 300 tis. obyvatel) jsou nej-
vétsi mésta v CR (Praha, Brno, Ostrava, Plzeri). S ohledem na miru koncent-
race obyvatelstva a charakter problémd jsou k témto centrdm pfirazeny
i oblasti Ustecko-chomutovské, Olomoucké a Hradecko-pardubické aglome-
race.” (MPIN, s. 12).

Dale je v MPIN uvedeno, Ze: ,Metropolitni oblasti celostatniho vyznamu jsou
vymezeny v Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (SRR). Vlada CR us-
nesenim ¢. 72/2014 ze dne 22. 1. 2014 rozhodla o zarazeni Olomoucké aglo-
merace, ktera je v SRR uvedena jako sidelni aglomerace, mezi oblasti vhodné
pro uplatnéni nastroje integrovanych uzemnich investic.” (MPIN, s. 12).

Jak je patrné z vyse uvedeného textu, je doporuceni pro vymezeni metropo-
litnich oblasti a sidelnich aglomeraci uvedeno v MPIN velmi volné. Ani SRR vy-
mezeni nijak dale neupresiuje. PFistupy k vymezeni metropolitnich oblasti
a sidelnich aglomeraci jsou proto v jednotlivych strategiich ITI a IPRU pojaty
rdzné. Z toho divodu bude cilem nasledujici analyzy porovnani vymezeni
metropolitni oblasti ¢i sidelni aglomerace ve strategickém dokumentu da-
ného regionu a jednoduchého ukazatele zaloZzeného na dojizdce do zamé-
stnani a do Skol.

METODIKA VYMEZEN{ AGLOMERACI NA ZAKLADE DOJIZDKY

Pro ucely projektu ,TD020018 Mechanismy spolupriace mést a obci ve
vztahu k novym integrovanym pfistupdm EU“ byly pro porovnani vymezeni
uzemi vybrany tfi modelové metropolitni oblasti vyuZivajici ndstroj ITI
a jedna sidelni aglomerace vyuzivajici nastroj IPRU. Jedna se o Brnénskou
metropolitni oblast, kterd je jednojaderna, Hradecko-pardubickou aglo-
meraci, kterd zahrnuje dvé krajskd mésta, a Olomouckou aglomeraci, ktera
je slozena ze tfi jadrovych mést. Priklad sidelni aglomerace reprezentuje
Jihlava a jeji zazemi.
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Metodika vymezeni Gzemi pro ucely projektu byla zvolena pouze na zakladé
jediného parametru, a tim je denni dojizdka do zaméstnani a do skol do ja-
drového mésta. Divodem volby jediného parametru byla jednoduchost
a nezpochybnitelnost vymezeni. Dojizdka do jadrového mésta byla zvolena
ve tfech okruzich:

@ prvni okruh predstavuji obce, z nichZ vyjizdi do zaméstnani a do skol
vice nez 50 % obyvatel obce; vazby na jadrové mésto jsou v téchto ob-
cich velmi silné;

@ druhy okruh predstavuji obce, z nichZ vyjizdi do zaméstnani a do skol
40,0 az 49,9 % obyvatel obce;

@ tfeti okruh predstavuji obce, z nichZ vyjizdi do zaméstnani a do Skol
30,0 aZ 39,9 % obyvatel obce.

Jelikoz Strategie ITI pro Olomouckou a Hradecko-pardubickou aglomeraci ne-
zahrnuje pouze jedno jadrové mésto, ale tfi v pfipadé Olomoucké aglomerace
(Olomouc, Prostéjov a Prerov) a dvé v pripadé Hradecko-pardubické aglo-
merace, bylo vymezeni pro ucely projektu pro tyto dvé aglomerace vytvo-
feno ve dvou variantach — pro samotna jadrova mésta (v pripadé Olomouce
neni zahrnut Prerov a Prostéjov, jelikoZ jsou to radovostné mensi mésta nez
Olomouc a nelze je povaZovat za pfirozena jadra regionu) a soumésti. Srov-
nani poctu obci patficich do jednotlivych okruhd predstavuje nasledujici ta-
bulka a obrazky.

Srovnani mést Brna, Olomouce, Hradce Kralové, Pardubic a Jihlavy na za-
kladé dojizd'ky za praci a do skol do jadrového mésta (k 26. 3. 2011)

Pocet obci s vymezenou dojizdkou do zaméstnani a do
Mésto / Pocet skol do jadrového mésta
soumeésti obyvatel vice neZ 40,0- 30,0- celkem obci s
50 % 49,9 % 39,9 % 30,0 % a vice
Brno 385913 133 56 78 267
Olomouc 101 003 43 14 9 66
OLr':rc:\'/t 190 221 124 37 22 183
Hr. Kralové 94 314 61 17 18 96
Pardubice 90 767 33 17 26 76
Pardubice- | oo g 109 31 34 174
Hr. Kralové
Jinlava 50 075 54 7 21 82

Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty
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Srovnani zemi aglomeraci mést Brno, Olomouc, Hradec Kralové, Pardu-

bice a Jihlava na zakladé dojizdky za praci a do skol do jadrového mésta
Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty.
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Pozn. Dojizdka je pocitdna u Pardubic
a Hradce Krdlové a Olomouce, Prostéjova
a Prerova dohromady, zatimco u predchozi
mapy bylo zvaZovdno kazdé centrum
zvldst.

imo 2014
R

Srovnani Uzemi aglomeraci mést Brna, Olomouce — Pferova — Prostéjova,
Hradce Kralové — Pardubic a Jihlavy na zakladé dojizdky za praci a do skol
do jadrového mésta

Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty.

Pozn. Dojizdka je pocitdna u Pardubic a Hradce Krdlové a Olomouce, Prostéjova a Prerova
dohromady, zatimco u predchozi mapy bylo zvaZovdno kaZdé centrum zvldst.

\111



V nasledujicim textu jsou prezentovdny mapy s vymezenim metropolitnich
oblasti / aglomeraci prevzaté z dokumentd ITI / IPRU. Tyto mapy maji vlastni
legendu. U map s dojizdkou je vzdy vyuzita nasledujici jednotna legenda:

Obce vyjizd'ky do jadrového mésta s vice nez

|| 50 % dojizdajicich L 50% dojizdgjicich

I 40 % dojizdgjicich 40 % dojizdgjicich

I 30 % dojizdgjicich B 30 % dojizdsjicich
pripad analyzy samostatnych mést pripad analyzy soumésti

\:| obce s mensim nebo Zadnym podilem dojizdky

jadrové mésto

N hranice oficialné vymezené metropolitni oblasti
/ sidelni aglomerace

BRNENSKA METROPOLITN{ OBLAST

Integrovana strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti prebira vymezeni
aglomerace ze studie O. Mulicka a kol. (2013) Vymezeni funkéniho Uzemi
Brnénské metropolitni oblasti a Jihlavské sidelni aglomerace. Autoti vymezuji
aglomeraci skupinou péti ukazatel(:

1. ukazatele pracovnich vztaht (dojizdky za praci);

2. ukazatele dojizdky do $kol;

3. ukazatele migracnich vztah( (proudy stéhovani);

4. ukazatele dostupnosti individualni automobilovou dopravou;
5. ukazatele dostupnosti hromadnou dopravou,

pri¢emz stanovili 3 zony funkéni integrace.
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Vymezeni Brnénské metropolitni oblasti pro ITI
Pramen: Mulicek a kol. 2013, s. 64

Vyhody a nevyhody vymezeni metropolitni oblasti pro ITl: Vymezeni je kom-
plexni, jelikoz je zaloZeno na vice nez jednom ukazateli. To je vSak také jeho
slabina, jelikoZ vymezeni je velmi sloZité a vyZzaduje specificka data, ktera jsou
zpracovana pomoci pomérné sloZitych vypocta.

Samotna mapa s ukazatelem , funkéni integrace” a danymi intervaly neni pro

bézného uzivatele prilis srozumitelna. Pro interpretaci je nutné nastudovat
pomérné obsahlou metodiku vymezeni.
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Srovnani s vymezenim na zakladé dojizdky do zaméstnani a do skol: Vy-
mezeni pro strategii ITl zahrnuje témér celou zénu dojizdky s vice nez 50 %
dojizdéjicich. Jsou vSak zahrnuty i nékteré obce s nizsSim podilem dojizdky.

Srovnani vymezeni Brnénské metropolitni oblasti dle integrované strate-
gie (Cervena linie) a na zakladé dojizdky do zaméstnani a do skol
Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty
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HRADECKO-PARDUBICKA AGLOMERACE

Hradecko-pardubicka aglomerace se nachazi v NUTS 2 Severovychod a sklada
ze dvou krajskych mést — Hradce Kralové a Pardubic, kterd tvofi jadra ob-
lasti, a jejich funkéniho zazemi.

Vzhledem k tomu, Ze Hradecko-pardubicka aglomerace je dvoujadernd a je
tedy nutné se vyporadat s urcitou vazebnou a funkéni dichotomii, stala v po-
¢atcich dvah o vymezeni Uzemi snaha o jednoduchost.

V navaznosti na hlavni funkce jadrovych mést byl proto hlavni indikator pro
vymezeni aglomerace zaloZen na vyjizdkovych vztazich sirokého okruhu obci
k centralnim jadrim aglomerace. Vyjizdka byla brana celkova, tj. vyjizdéjici
do zaméstnani a do skol souhrnné. Takto sledovana vyjizdka dobre reflek-
tuje identifikované funkce jadrovych meést (zaméstnavatel, centrum vzdélani,
sluzby atd.). Pro zajisténi vysoké intenzity téchto vztah( pak bylo stanoveno
kritérium poctu vyjizdéjicich z obce do center aglomerace nad 40,0 %.

Pti kartografickém znazornéni bylo identifikovano a doplnéno nékolik obci
lezicich uvnitf spojitého Uzemi aglomerace, avSak nesplfiujicich uvedené vy-
jizdkové kritérium, tak, aby zUstala zachovana kompatibilita a jednotnost ce-
lého Uzemi (jednd se o obce Kundice, Nové Mésto, Plch, Podulsany,
Puchlovice, Stara Voda, Uhtetice, Ujezd u Sezemic).

Soucasné bylo z provedeného vybéru vyfazeno nékolik obci mimo zakladni
spojité uzemi aglomerace a byl proveden primét okresnich hranic. Z obci
mimo okresy Hradec Kralové a Pardubice byla ponechana pouze vétsi
uzemni stfediska se silnou vyjizdkovou vazbou a obce v blizkosti jadrovych
mést (jde zejména o obce z okresu Chrudim, kdy mésto Pardubice se
v ramci pardubického okresu nachazi asymetricky blizko jizni hranice
okresu).

Takto vymezena aglomerace ma celkem 335 118 obyvatel (k 31. 12. 2013),
rozlohu 1 163 km2, hustotu 288 obyvatel/km? a jeji soucasti je celkem 145
obci. Svou rozlohou zasahuje predevsim do okres( Hradec Kralové, Pardu-
bice a ¢aste¢né do blizkého okresu Chrudim. Z dalSich okres( do Gzemi za-
sahuji jiz pouze mésta Tynisté nad Orlici (okr. Rychnov nad KnéZnou)
a Jaromér (okr. Nachod), ktera pfirozené spaduji do jadrovych mést aglome-
race. (Strategie integrované uzemni investice Hradecko-pardubické aglome-
race, verze 3.3.,s.9).
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Vymezeni Hradecko-pardubické aglomerace pro ITI
Pramen: Strategie integrované Uzemni investice pro Hradecko-pardubické aglomerace,
s. 10

Vyhody a nevyhody vymezeni aglomerace pro ITI: Dojizdka za praci a do
Skol je jedinym kvantitativnim ukazatelem vymezeni Hradecko-pardubické
aglomerace, coz lze z hlediska jednoduchosti zpracovani a interpretace po-
vazovat spiSe za vyhodu.

Srovnani s vymezenim na zakladé dojizdky do zaméstnani a do Skol: Vy-
mezeni metropolitni oblasti pro ITI je o nékolik obci Sirsi, nez vymezeni pouze
na zakladé dojizdky do zaméstnani a do skol. Pfi vymezovani aglomerace bylo
zohlednéno , lobby” vétsich obci (Pfelouc, Chrudim), aby byly do aglomerace
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zafazeny, prestoze nespliovaly stanovena kritéria. Naopak pozitivni je, ze
byly zatazeny obce, které nesplfiovaly kritéria a byly uvnitf okruhu obci, které
kritéria splfiovaly. Tak byla udrzena celistvost uzemi.

Srovnani vymezeni Hradecko-pardubické aglomerace dle Strategie ITI (Cer-
vena linie) a na zakladé dojizdky do zaméstnani a do Skol do obou jader sa-
mostatné

Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty

\117



Srovnani vymezeni Hradecko-pardubické aglomerace dle Strategie ITI (Cer-
vena linie) a na zakladé dojizdky do zaméstnani a do skol do obou jader za-
roven

Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty

OLOMOUCKA AGLOMERACE

Vymezeni Olomoucké aglomerace bylo realizovano na zédkladé kombinace
kvantitativniho a kvalitativniho pfistupu (kvalitativni kritéria slouZila jako do-
pliujici). Pouzitym kvantitativnim ukazatelem byla predevsim data o dojizd'ce
pracujicich (s vyuZitim databaze dat ze S¢itani lidu, doma a bytd 2011), pri-
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¢emz v Uvahu byl bran predevsim podil denné dojizdéjicich pracujicich do
jadra aglomerace (suma dojizdéjicich do Olomouce, Prostéjova a Prerova)
z kazdé obce z celkového poctu zaméstnaného obyvatelstva v obci, a dalsi
doplnujici ukazatele. Na zakladé intenzity sledovanych vazeb byly vytvoreny
3 zény aglomerace (A, B, C).

Zbna A predstavuje Uzemi s nejintenzivnéjsimi interakcemi s jadry aglomerace,
zahrnuje mésta Olomouc, Prostéjov, Pferov s poctem obyvatel 190,2 tis. a dale
celkem 169 obci s poctem obyvatel 173,5 tis. (dle SLDB 2011), celkem tedy
v z6né A Zije pfiblizné 363,7 tis. obyvatel. Mezi dal$i vyznamna strediska, kterd
jsou v tomto Gzemi zastoupena, patfi mésta Sternberk, Litovel, Lipnik nad
Becvou, Lutin nebo obec Hlubocky.

Zo6na B1 predstavuje Gzemi s vysokou mirou interakce s jadry aglomerace
(k rozsifeni doslo snizenim kritickych hodnot ukazatel(i o pracovni dojizd'ce)
+ rozsireni o oblast Mohelnicka v souladu se Zasadami Gzemniho rozvoje Olo-
mouckého kraje (zéna B2). Pocet obci v aglomeraci diky tomu vzroste z pU-
vodnich 169 + 3 na celkem 230 + 3 a pocet obyvatel z plvodnich 363,7 tis. na
437,5 tis. (ve strukture 190,2 tis. obyv. jadro a 247,3 tis. obyv. zazemi).

Zbna C je Uzemi aglomerace rozsifené do hranic spravnich obvod( obci s roz-
Sifenou pUsobnosti.

Vymezeni Uzemi aglomerace odpovidaji (resp. jej podporuiji) i kvalitativni uka-
zatele vzdélanosti obyvatelstva; je pfirozené, Ze nadprimérna vzdélanost je
predevsim na Uzemi vétSich mést a jejich tésného zazemi, pricemz ukazatel
vzdélanosti podporuje jednoznac¢né zahrnuti Hranic do Uzemi zény B.

Vyhody a nevyhody vymezeni aglomerace pro ITl: SloZitost vymezeni a z6-
novani je pomérné slozité. Uzemi Olomoucké aglomerace pro uéely integro-
vanych Uzemnich investic je vymezeno po zénu B2, tudizZ zahrnuje zény A, B1
a B2. Na mapce ve Strategii ITI nejsou vyznaceny hranice obci, proto je mapa
hlre interpretovatelna.

Srovnani s vymezenim na zakladé dojizdky do zaméstnani a do Skol: Vy-
mezeni aglomerace pro ITl je pfilis velké a slozité. Nejsou zohlednény vztahy
mezi jdadrem a zazemim. Aglomerace byla zamérné vymezena velmi Siroce,
aby pocet obyvatel dosahl doporucenych 300 tis. obyvatel. Troj-jaderna aglo-
merace bude hire rozhodovat o svych prioritach. Olomouc méla spise vyuzit

nastroj IPRU.
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Vymezeni Olomoucké aglomerace pro ITI
Pramen: Strategie ITI Olomoucké aglomerace, s. 8

Srovnani vymezeni Olomoucké aglomerace dle Strategie ITI (Cervena linie)

a na zakladé dojizdky do zaméstnani do Olomouce — pfipad jednoho jadra.
Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty
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Srovnani vymezeni Olomoucké aglomerace dle Strategie ITI (Cervena linie)
a na zakladé dojizdky do zaméstnani a do skol do tfi jader zaroven
Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty

JIHLAVSKA AGLOMERACE (IPRU)
Jihlavska aglomerace je vymezena na zakladé stejnych ukazatell a stejnym
postupem jako Brnénska metropolitni oblast (viz vyse).
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Vymezeni Jihlavské sidelni aglomerace pro IPRU
Pramen: Muliéek a kol. 2013, s. 68

Srovnani vymezeni Jihlavské sidelni oblasti dle Strategie IPRU (¢erveni linie)
a na zakladé dojizdky do zaméstnani do Jihlavy
Pramen: SLDB 2011, CSU; vlastni vypocty
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Srovnani s vymezenim na zakladé dojizdky do zaméstnani a do skol: Ve vy-
mezeni pro IPRU je sidelni aglomerace vétsi, ne? je vymezeni zaloZené pouze
na zakladé analyzy denni dojizdky do zaméstnani a do Skol. Ve vymezeni pro
IPRU tak nejsou zohlednény nejuzsi vazby na mésto.

Vyhody a nevyhody vymezeni sidelni aglomerace pro IPRU: Vymezeni pro
IPRU je komplexni, jeliko? je zaloZeno na vice ne? jednom ukazateli. To je
vSak také jeho slabina, jelikoZz vymezeni je velmi sloZité a vyZaduje specifickd
data, kterd jsou zpracovana pomoci pomérné slozZitych vypoctld. Samotna
mapa s ukazatelem ,funkéniintegrace” a danymi intervaly neni pro bézného
uZivatele pfili§ srozumitelnd. Pro interpretaci je nutné nastudovat pomérné
obsdhlou metodiku vymezeni.
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SUMMARY

The Czech Republic has created three integrated instruments for the 2014—
2020 EU programming period: the Community Led Local Development
(CLLD), the Integrated Territorial Investments (ITl) and the Integrated Deve-
lopment Plans of Areas (IDPA).

CLLD and ITl are based directly on the Regulation of the European Parliament
and the Council no. 1303/2013 on common provisions on the European
Structural and Investment Funds. The Integrated Development Plans of Areas
are Czech specifics. All instruments are stated in the Partnership Agreement
for the 2014-2020 Programming Period between the Czech Republic and the
European Commission.

The publication focuses actual information on the integrated instruments.
Its aim is a broader reflection of the related issues and thinking about the fu-
ture use of the integrated instruments.

The first chapter summarizes the development of the integrated approaches
and evaluates their functioning. The second chapter captures the situation in
the selected EU countries and comparison of different national approaches.
The third chapter describes the preparation and settings of the integrated
instruments in the Czech Republic and brings issues of their application. The
fourth chapter includes suggestions and recommendations to further streng-
thening the integrated instruments and especially their utilization in the sup-
port of municipal cooperation.

124/



O SPOLECNOSTI GaREP

GaREP, spol. s r. 0., vznikla v roce 1994 jako vyzkumna, poradenska a kon-
zultaéni spolecnost a jiz 21 let se vénuje problematice rozvoje region, zej-
ména poznavani moznosti jejich rozvoje a hledani cest, jak poznané rozvojové
Sance prakticky uskutecnovat.

Jadro Cinnosti predstavuje zejména strategické planovani. Firma vytvari kom-
plexni rozvojové dokumenty verejné spravy, predevsim strategie a programy
rozvoje kraju, strategie rozvoje svazkd obci, mistnich akénich skupin i sa-
motnych obci a mést.

Béhem uplynulych let zpracovala firma nékolik desitek mistnich, mikrore-
gionalnich, regionalnich i nadregiondlnich strategii a programovych doku-
ment( z rdznych Gzemi CR a pohraniéi.

V prabéhu fungovani firmy se ustavil stabilni tym internich expertt s boha-
tymi zkuSenostmi v oblasti regiondlniho rozvoje. Originalitu tymu lze spatfo-
vat v tom, Ze na zakazkach v soucinnosti pracuje multioborovy tym expertd
(geograf, ekonom, sociolog, architekt a dalsi podle potreby). Pfi feSeni pro-
jektu tym expertt zirocuje mnozstvi autentickych zkusenosti, poznatkd i po-
stfehi z nescetnych osobnich kontakt( ze spoluprace s nejriiznéjsimi subjekty
v Uzemi, pfi realizaci koncepcnich dokument( a rozvojovych projektl z ri-
znorodych Uzemi i zpracovani rozsahlych dotaznikovych Setreni.

Od roku 2004 se firma Ucastni vyzkumnych projektd, zejména Ministerstva
pro mistni rozvoj CR, Ministerstva zemédélstvi CR, Ministerstva vnitra CR,
Ministerstva $kolstvi a télovychovy CR a Technologické agentury CR.

Klicova kvalifikace spole¢nosti GaREP, spol.sr. o.
— Tvorba koncepcnich dokumentd verejné spravy.
— Podpora a fizeni procesu strategického planovani rozvoje obci a mést.

— Expertni stanoviska v oblastech lidskych zdrojti, ekonomické, socialni,
cestovniho ruchu, rozvoje venkova aj.

— Evaluace programu a projekt(.

— Vybér projektovych zamér( a pfiprava rozvojovych projektl véetné na-
lezeni zdroju pro jejich financovani.

— Expertni studie Uzemnich vazeb.
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